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>0 roli samorzaddw zawodowych
w spoteczenstwie obywatelskim

9 wrzes$nia br. zostat przekazany do redakcji tygodnika ,,Wprost”, adresowany do Redaktora
Naczelnego, tekst prezentowany ponizej. 17 pazdziernika Polska Izba Inzynieréw Budownictwa,

po wielokrotnych monitach, uzyskata telefoniczng informacje, ze tekst ten nie zostanie opublikowany
na tamach tygodnika ,Wprost”. Ze wzgledu na wage poruszanych probleméw przekazujemy Panstwu

stanowisko Izby t3 droga.

We wrzesniowym, 36. numerze tygodnika
Wprost” zostat opublikowany artykut pt.
»Dyktatura korporacji”, autorstwa Anity
Blinkiewicz i Marcina Dzierzanowskiego.
Artykut dotyczy dziafalno$ci samorzadow
zawodowych w Polsce. Ja réwniez, podob-
nie jak pan Jarostaw Kaczynski, zgadzam
sie z panig Jadwigg Staniszkis, ze ,nasze
spoteczenstwo staje sig coraz bardziej kor-
poracyjne”. Tylko, ze ja nie uwazam tego
za patologie.

W przysztej kadencji sejmu postowie PiS,
na czele z panem Jarostawem Kaczyn-
skim, chcag wypowiedzie¢ wojne polskim
samorzadom zawodowym. Mam nadziejg,
ze kilka informacji o dziatalno$ci samo-
rzaddw zawodowych — na przyktadzie
samorzadu inzynieréw budownictwa

— odwiedzie Pandw Postow od wojennych
zamierzef i sktoni do merytorycznej dysku-
sji na temat roli i zadan samorzadéw.

1. W okresie Polski Ludowej zlikwidowa-
no samorzady zawodowe, a samorzady
terytorialne podporzadkowano partii.

Z zycia spotecznego usunigto zjawisko
samorzadno$ci. Odrodzenie samorzadnosci
zawodowej nastapito po 1989 r. Znalazto
to swoj wyraz w Konstytucji RP z kwietnia
1997 r.

2. Samorzad zawodowy wykonuje zadania
publiczne powierzone mu przez pafistwo
w drodze ustawy. Samorzad wykonuje

je samodzielnie, we wtasnym imieniu

i na wiasng odpowiedzialno$¢. Za jako$¢
realizacji zadan samorzad ponosi odpo-
wiedzialno$¢ cywilng i administracyjno-

prawng. Samorzady zawodowe stanowia
integralng cze$¢ spoteczenstwa obywatel-
skiego.

3. Polska Izba Inzynieréw Budownictwa
powstata na mocy ustawy z dnia

15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawo-
dowych architektéw, inzynieréw budownic-
twa oraz urbanistow. 0d 1 stycznia 2003 .
samorzad inzynierdw realizuje zadania
powierzone mu przez panstwo. Obecnie
zrzesza okoto 100 000 inzynierdw i techni-
kéw budownictwa, ktérzy uzyskali upraw-
nienia budowlane wymienione w art. 5

ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane.

4. Samorzad sprawuje nadzor nad
nalezytym wykonywaniem zawodu oraz
nadaje uprawnienia budowlane i tytut
rzeczoznawcy budowlanego. Ponadto
m.in.: wspétdziata z organami admini-
stracji rzadowej, organami samorzadu
terytorialnego oraz z innymi samorzadami
zawodowymi i stowarzyszeniami zawodo-
wymi, opiniuje projekty aktéw prawnych
dotyczacych budownictwa. Dla swoich
cztonkdw organizuje szkolenia oraz udziela
pomocy prawnej i materialnej. W 2004 r.
samorzad przeszkolit 25 560 cztonkdw,
wydajac na ten cel 1883 tys. zt.
Samorzad wydaje i wysyta do wszystkich
cztonkdw miesigcznik ,Inzynier Budow-
nictwa” oraz optaca prenumerate i wysyta
- do tych, ktorzy zgtosza takg potrzebe

- 13 tytutéw czasopism branzowych.
Ponadto na stronie internetowej zostat
przez Izbe uruchomiony serwis, ktory
zawiera 90 aktéw prawnych zwigzanych

z budownictwem (jest to jedyny w Polsce
taki serwis).

5. Na przestrzeni lat uprawnienia budow-
lane byty nadawane przez wiele réznych
instytucji: Ministra Spraw Wewnetrznych,
Ministra Komunikacji, Komitet Budow-
nictwa, Urbanistyki i Architektury PRL,
Dyrekcje Okregowe Kolei Pafistwowych

i wojewoddw. Obecnie kompetencje te
pafistwo przekazato do samorzadu. Konse-
kwencjq tego sa jednolite na terenie catego
kraju zasady przeprowadzania egzamindw
oraz rejestracja w centralnym rejestrze
0sdb, ktore uzyskaty uprawnienia.

6. W latach 2003—2004 samorzad inzynie-
réw przeprowadzit 4 sesje egzaminacyjne.
Do egzamin6w przystapito 5799 osob.
Uprawnienia budowlane uzyskaty 4624
o0soby, co stanowi 80% przystepujacych
do egzaminu. Stosunek liczby 0séb uzy-
skujacych uprawnienia do liczby stara-
jacych sie o nie $wiadczy z jednej strony
0 tym, ze mamy zdolng i dobrze wyksztat-
cong miodziez, a z drugiej — ze samorzad
zawodowy umozliwia mtodym ludziom
uzyskanie uprawnien do wykonywania
zawodu w zakresie samodzielnych funkcji
w budownictwie.

7.0 tym, jak duze $rodki finansowe

i na jakie cele bedg one przeznaczane, de-
cyduja cztonkowie samorzadu inzynieréw
poprzez delegatéw wybranych na zjazdy.
Na okregowych zjazdach jest dyskutowany
i zatwierdzany budzet okregowych izb,

a na Krajowym Zjezdzie — budzet Krajowej
Izby. Budzet, rozumiany jako zestawienie
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dochoddw i wydatkow, jest kontrolowa-
ny przez komisjg rewizyjng. Informacja

0 budzecie uchwalonym na zjezdzie jest
opublikowana na stronie internetowe;j
odpowiedniej okregowej izby i Krajowej
Izby. Wysoko$¢ sktadki cztonkowskiej jest
ustalana przez delegatéw na Krajowym
Zjeidzie.

8. Cztonkowie samorzadu s3 ubezpieczeni
od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
powstate w zwigzku z petnieniem samo-
dzielnej funkcji technicznej w budow-
nictwie. Wysoko$¢ sumy gwarancyjnej
ubezpieczenia, w odniesieniu do jed-
nego zdarzenia, wynosi réwnowarto$¢

50 000 euro. Samorzad skorzystat

z mozliwosci ubezpieczenia zbiorowego.
Mimo ze kazdy cztonek samorzadu moze
ubezpieczaé sig indywidualnie, nikt

nie korzysta z takiej formy ubezpieczenia.
Wynika to z faktu, ze przy ubezpieczeniu
indywidualnym nie mozna wynegocjowac
korzystniejszych warunkéw niz uzyskane
przez samorzad. Wynegocjowana przez
Izbe wysokos$¢ sktadki rocznej na ubezpie-
czenie wynosi 100 zt.

W 2004 r. zgtoszono 125 szkdd, z czego

za 37 szkdd wyptacono odszkodowania,
w 28 wypadkach odméwiono wypfaty,
a 60 zgtoszen jest w toku postepowania
likwidacyjnego. Szacunkowa warto$é
zgtoszonych szkod wyniosta 2,2 min zt.

9. Pomoc finansowa dla cztonkéw sa-
morzadu, ktérych nie sta¢ na optacenie
sktadek cztonkowskich, stanowi oddzielng
pozycje w budzecie. W okregowych izbach
opracowano regulaminy prowadzenia
dziafalno$ci samopomocowej. Ponadto
cztonek samorzadu, ktdry okresowo

nie petni samodzielnej funkcji technicznej,
moze na wiasng proshe zawiesi¢ swoje
cztonkostwo w samorzadzie i nie optacaé
skfadek.

10. Wspétpraca zagraniczna samorzadu
jest zwigzana gtownie z dziataniami
podejmowanymi w ramach Europejskiej
Rady Izb Inzynierskich (European Council
of Engineers Chambers — ECEC). Nasz
samorzad jest cztonkiem zafozycielem tej
organizacji. Oprocz polskiego samorzadu
naleza do niej izby inzynierskie z: Austrii,
Chorwaciji, Czarnogdry, Czech, Niemiec,
Stowacji, Stowenii, Wegier i Wtoch. Na fo-

rum tej organizacji sg ustalane wspolne
zasady uznawania kwalifikacji zawodo-
wych inzynieréw na obszarze Unii Europej-
skiej. Miarg aktywnosci polskiej delegacji
na | 0gélnym Zgromadzeniu ECEC, ktére
odbyto sig 24 listopada 2004 r. w Brukseli
jest fakt, ze Il Ogdlne Zgromadzenie ECEC
odbedzie sig w Warszawie.

W budowaniu spoteczefistwa obywa-
telskiego samorzady zawodowe maja

do odegrania szczegdlnie istotna rolg, gdyz
powinny by¢ tacznikiem pomiedzy pan-
stwem a spoteczefistwem. Jako samorzad
zawodowy bierzemy udziat w powstawaniu
takiego spofeczenstwa.

Wypowiedzi pana Jarostawa Kaczyfiskiego
0 konieczno$ci ograniczenia uprawnien
samorzaddw zawodowych nie skfaniaja

do optymizmu, a PiS — niestety — stowa
dotrzymuje. Od kazdej reguty sg odstep-
stwa - nalezy mie nadziejg, ze i od tej
bedg réwniez.

» DR INZ. JANUSZ RYMSZA
Sekretarz Krajowej Rady

Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa

Szanowne Kolezanki, Szanowni Koledzy
Czfonkowie samorzadu inzynieréw budownictwa

W pazdzierniku (w wigkszosci okregdw) tacznie z miesiecznikiem ,Inzynier Budownictwa” zostaty rozestane
imienne zaproszenia na obwodowe zebrania wyborcze.
Na tych zebraniach zostang wybrani delegaci na okregowe zjazdy sprawozdawczo-wyborcze | sprawozdawcze
w Il kadencji 20062010 roku. Zapraszam i apeluje do wziecia udziatu w tych zebraniach. Od nas zalezy wybdr
delegatow i czfonkéw wtadz okregowych i krajowych naszego samorzgdu. Od wybranych naszych przedstawi-
cieli w znacznym stopniu bedzie zalezato migjsce i autorytet inzynierow budownictwa w polskim spofeczen-

stwie.

Wybrane wtadze naszego samorzadu poparte licznym udziatem cztonkéw w wyborach bedg miaty silniejszy
mandat do reprezentowania naszego srodowiska wobec administracji panstwowej oraz cztonkow parlamentu,
ktdrzy w nowej kadencji bedg zajmowali sie sprawami budownictwa.

Serdecznie pozdrawiam

Prof. Zbigniew GRABOWSKI
Prezes Krajowej Rady PIIB
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> Prawo budowlane o budynku jednorodzinnym

CZYTELNIK PYTA:

W art. 3 pkt 2a ustawy Prawo budowlane
podana jest definicja budynku mieszkalne-
20 jednorodzinnego:

Art. 3. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

,2a) budynku mieszkalnym jednorodzinnym
— nalezy przez to rozumiec budynek wolno
stojacy albo budynek w zabudowie bliz-
niaczej, szeregowej lub grupowej, stuzacy
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych,
stanowigcy konstrukcyjnie samodzielng
cafos¢, w ktérym dopuszcza sie wydzielenie
nie wiecej niz dwdch lokali mieszkalnych
albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu
uzytkowego o powierzchni catkowitej
nieprzekraczajacej 30% powierzchni catko-
witej budynku;”.

Niektdre organy administracji archi-
tektoniczno-budowlanej, na podstawie
zapisu ustawy ,,stanowigcy konstrukcyjnie
samodzielng cato$¢” zadaja, zeby miedzy
dwoma budynkami w zabudowie blizniaczej
czy szeregowej dawac dwie niezalezne
Sciany. Uwazam, ze jest to nadinterpretacja
przepisu. Gdyby ktos chciat $cisle zrealizo-
wac ten zapis musiatby rozdzieli¢ funda-
menty, co konstrukcyjnie byfoby absurdem.
Prosze o wyjasnienie tej sprawy. (A.S.)

0 wadze sprawy

Czytelnik przedstawit w jednym zdaniu
sprawe, ktdra jest spektakularng ilustracja
skutkdw zmian regulacji wprowadzanych

w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane z czgstotliwoscig $rednio 2 razy
do roku, czyli w tempie uniemozliwiajacym
prawidfowe sformutowanie nowych prze-
pisoéw i ich korelacje z innymi przepisami
ustawy oraz wszechstronne rozwazenie
skutkow merytorycznych takich zmian.
Definicja prawna budynku jednorodzinnego
zostata wprowadzona ustawg z dnia 27
marca 2003 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz o zmianie niektérych ustaw.
Takiej definicji nie byfo w zadnej edycji
Prawa budowlanego z lat 1928, 1961, 1974
i 1994, poniewaz nie byta potrzebna dla
zapewnienia czytelnosci i prawidtowosci
merytorycznej zawartych w nich regula-

cji. Wynikato to réwniez z przestrzegania
konsekwentnie zasady nieregulowania

w Prawie budowlanym ograniczen prawnych
wielko$ci programu uzytkowego obiektow
budowlanych. Nalezy natomiast nadmienic,
ze wielkoSci (dopuszczalne lub preferowane)
programu uzytkowego budynkdw jednoro-
dzinnych i mieszkan w budynkach wieloro-
dzinnych byty ustalane w réznych okresach
w odrebnych aktach prawnych, dotycza-
cycyh np. publicznej gospodarki lokalami,
kredytowania indywidualnego budownictwa
jednorodzinnego i , uspotecznionego”
wielorodzinnego lub finansowania budowy
spotecznych mieszkan czynszowych.

Z tych wzgleddw wprowadzenie do Prawa
budowlanego, po 75 latach jego funkcjo-
nowania w Polsce, definicji ustawowej
budynku jednorodzinnego wywotato wiele
problemdéw formalno-prawnych i meryto-
rycznych, z ktérych przynajmniej podstawo-
we nalezy wyjasnic, rozszerzajac odpowied?
na zadane przez Czytelnika pytanie.

0 formalnej stronie sprawy
Wprowadzenie w 2003 r. do ustawy — Prawo
budowlane definicji prawnej budynku
jednorodzinnego byto motywowane celo-
wo$cig zwolnienia inwestordw i zarzadcow
budynkow lub segmentdw dwulokalowych

z ustawowych wymagan proceduralnych,
analogicznie do obowiazujacych juz wezesniej
w odniesieniu do budynkéw jednorodzinnych.
Byto to catkowicie zbedne, poniewaz w Prawie
budowlanym pojecie ,,jednorodzinny budynek
mieszkalny” jest uzyte tylko:

— wart. 20 ust. 3 pkt 2 — ktry zwalnia

z obowigzku sprawdzania projektéw budow-
lanych budynkéw o nieskomplikowanej kon-
strukcji (zaliczajac do nich en masse budynki
jednorodzinne) przez rzeczoznawcéw lub
osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia
budowlane, oraz

— wart. 62 ust. 2 pkt 1iwart. 64 ust. 2

pkt 1, w ktdrych jest mowa o zwolnieniu
wiascicieli i zarzadcow takich budynkéw

z obowigzku okresowej kontroli ich stanu
technicznego i prowadzenia ksiagzki obiektu
budowlanego.

Wprowadzenie tej definicji podwazyto
natomiast terminologie przyjeta w rozporza-
dzeniu Rady Ministréw z dnia 30 grudnia
1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Obiektéw Budowlanych (PKOB) (Dz. U.

nr 112, poz. 1316; zm. 2002 r. nr 18, poz.
169), dostosowanej do wymagan staty-
styki miedzynarodowej. Zgodnie bowiem

7 PKOB, rozréznia sig budynki mieszkalne
jednorodzinne oraz dwumieszkaniowe

i wielomieszkaniowe, czyli wielorodzinne,
ale rdwnoczesnie ustala, ze do budynkéw
mieszkalnych zalicza sig takie budynki,

w ktérych co najmniej potowa powierzchni
catkowitej jest wykorzystywana do celdw
mieszkalnych.

Ani definicja wprowadzona do Prawa
budowlanego, ani ustalenia PKOB nie ogra-
niczajg wielko$ci powierzchni catkowitej
badz uzytkowej jakichkolwiek budynkdw,
natomiast w praktyce widzimy, jak dalece
wzrasta powierzchnia i kubatura patacéw,
ktérym nadal nadaje sig eufemistycznie
nazwe budynku jednorodzinnego, a stosuje
przy tym czgsto catkiem skomplikowane
konstrukcje.

Zatem lepiej byfo w Prawie budowlanym
uzalezni¢ jedynie zastosowanie powotanych
przepisow ulgowych ustawy (np. art. 20
ust. 3 pkt 2 lub art. 62 ust. 2 pkt 1 albo
art. 64 ust. 2 pkt 1) oraz rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 7 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicz-
nych, jakim powinny odpowiadac budynki

i ich usytuowanie (np. § 213) od faktycznej
wielkosci (np. o kubaturze do 1500 m3)
budynku jednorodzinnego (lub segmentu)
jedno- i dwumieszkaniowego.

Zaliczenie w definicji do form zabudowy
jednorodzinnej, oprocz ugruntowanych
historycznie budynkéw wolno stojacych,
blizniaczych i szeregowych, takze form
»grupowej zabudowy jednorodzinnej” jest
nieuzasadnione, poniewaz pojgcie ,,za-
budowa grupowa” jest niezdefiniowane

i nigjednoznaczne. Takg nazwe zastosowata
np. Hanna Adamczeska-Wejchert w ksigzce
pt. ,Ksztattowanie zespotdw mieszka-
niowych”. Arkady, Warszawa 1985 dla
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okreslenia form urbanistycznych placykéw
,potpublicznych” w zespotach zabudowy
jednorodzinnej utworzonych przez zabudowe
pierzei takich placykéw znanymi formami
doméw szeregowych i blizniaczych.

Mozna wiec raczej domniemywac, ze przez
pojgcie jednorodzinnej zabudowy grupowej
chodzi o usytuowanie pewnej grupy budyn-
kéw na wspdlnym terenie, bez wydzielenia
indywidualnych dziatek budowlanych,

ale praktycznie moze to dotyczy¢ tylko
budynkdw wolno stojacych lub najwyzej bliz-
niaczych, a wiec nie oznacza to powstania
nowej formy domu jednorodzinnego.

Z powyzszych wzgledéw, zamiast formy
zabudowy grupowej nalezato w definicji
wskazac zabudowe atrialng, zwang czasem
~dywanowa”, ze wzgledu na bardzo wysoka
intensywno$¢ takiej zabudowy, w ktdrej
ogrodki przydomowe zostaty sprowadzone
do wewnetrznego atrium (raczej patio) o mi-
kroskopijnej powierzchni 25-35 m2. Mimo
nieprzystosowania tego $rédziemnomorskie-
g0 wzoru zabudowy do naszych warunkdw
klimatycznych, jest to forma uprawniona

i uznawana nadal nie tylko przez wielu pro-
jektantow, ale i uzytkownikow preferujgcych
maksymalng intymno$¢ swego mieszkania.

0 merytorycznej stronie sprawy
Okreslenie w definicji ustawowej budynku
jednorodzinnego, jako ,stanowiacy konstruk-
cyjnie samodzielng cafo$¢” jest zapisem
niescistym i wywotujacym przez Czytelnika
nieuzasadnione nadinterpretacje.

Tak jak w dotychczasowej, co najmniej
stuletniej praktyce, powinni$my nadal
interpretowac z inzynierska konsekwencja,
ze catos$¢ architektoniczno-budowlang
tworza budynki blizniacze, szeregowe
lub atrialne, ztoZone z okreslonej liczhy
segmentdw, zawierajacych samodzielne
jednostki mieszkaniowe.

Ich walorem byta i pozostaje nadal mozli-
wos¢ uzyskania réwnie wielkiej powierzchni
mieszkaniowej w poszczegdlnych segmen-
tach na dziatkach budowlanych o radykalnie
zmnigjszonej powierzchni w pordwnaniu

do zabudowy wolno stojacej, a szczegolnie
0 ograniczonej szerokos$ci dziatki budow-
lanej, czyli dtugosci frontu zabudowy,

€0 znacznie zmniejsza koszty urzadzenia

doj$¢, dojazddw i doprowadzenia sieci
uzbrojenia terenu.

Drugim, pozytywnym efektem zastoso-
wania zabudowy blizniaczej, szeregowej

lub atrialnej jest ograniczenie powierzchni
$cian zewnetrznych przez wykonanie migdzy
segmentami tych budynkow tylko jednej
$ciany oddzielenia przeciwpozarowego, czyli
tradycyjnego ,,ogniomuru”.

Takie wymagania stawia réwniez aktualnie
obowigzujacy przepis rozporzadzenia Mini-
stra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia

2002 r. w sprawie warunkdéw technicz-
nych, jakim powinny odpowiadac budynki

i ich usytuowanie (Dz. U. nr 75, poz. 690

z pdin. zm.), ktéry okresla, ze:

§ 272. ust. 3. Budynek usytuowany przy
granicy dziatki powinien miec¢ od strony
sgsiedniej dziatki Sciane oddzielenia
przeciwpozarowego o klasie odpornosci
ogniowej okreslonej w § 232 ust. 41 5.
(Oznacza to, ze w zabudowie jednorodzinnej,
migdzy segmentami w budynkach bliznia-
czych, szeregowych lub atrialnych, musi by¢
zastosowana $ciana oddzielenia przeciw-
pozarowego 0 odpornosci ogniowej o naj-
mniej REI 60, przy czym mozna wskazaé
przyktadowo, ze juz obustronnie otynkowana
$ciana z cegly petnej o grubo$ci jednej cegty
(6,5 cm) zapewnia takg jednogodzinng
odpornos¢ ogniowa, chociaz nie ma zadnej
wartosci konstrukcyjnej.

Faktycznie jednak w projektach budynkéw
jednorodzinnych nigdy nie stosowano, jako
$ciany dzielacej segmenty budynkow jed-
norodzinnych, muréw o grubo$ci mniejszej
od dtugosci jednej cegty (dawniej 27 cm,
obecnie 25 cm). Wynikato to nie tylko z tra-
dycji ugruntowanej na przepisach pierw-
szego Prawa budowlanego z 1928 r., ktére
wymagaly (art. 196), aby ,ogniomur” miat
grubo$¢ co najmniej dfugosci jednej cegly,
lecz réwniez z wymogow praktycznej ,wielo-
funkeyjnosci” $ciany dzielacej segmenty.
Bowiem taki mur, dzielgcy segmenty miesz-
kalne od fundamentéw az po przekrycie
dachu nierozprzestrzeniajacego ognia lub
wyprowadzonego co najmniej 30 cm ponad
inne przekrycie, spefnia nie tylko wymagania
bezpieczenstwa pozarowego, ale stanowi
$ciane konstrukcyjng, na ktdrej moga

by¢ wspierane stropy, co ma szczegblne

uzasadnienie w przypadkach projektowania
segmentow o szerokosci pozwalajacej na za-
stosowanie optymalnej rozpigtosci konstruk-
cyjnej, nieprzekraczajacej 6,00-6,30 m.
Niejednokrotnie $ciany dzielace segmenty
byty pogrubiane do pottorej cegly lub wiecej,
w celu ich wykorzystania do prowadzenia
przewoddw kominowych, oczywiscie z za-
chowaniem odpowiednich warunkéw oparcia
dla stropow.

Jedna $ciana grubosci jednej cegly, dzie-
laca segmenty blizniacze lub szeregowe,
zapewnia réwniez w niezbednym zakresie
bezpieczenstwo przeciwwtamaniowe oraz
stanowi skuteczng izolacje akustyczng,
odpowiadajacg wymaganiom Polskich Norm:
1) PN-87/B-02151.02. Akustyka budowlana.
Ochrona przed hatasem pomieszczen w bu-
dynkach. Dopuszczalne wartosci poziomu
dzwigku w pomieszczeniach,

2) PN-87/B-02151.03:1999. Akustyka bu-
dowlana. Ochrona przed hatasem pomiesz-
czeft w budynkach. Izolacyjno$¢ przegréd

w budynkach oraz izolacyjno$¢ akustyczna
elementéw budowlanych. Wymagania.
Norma pierwsza wymaga, aby dopuszczalny,
réwnowazny poziom dzwigku od wszelkich
zrodet hatasu LA eq nie przekraczat nawet

w nocy 30 dB, a $ciany dzielace segmenty
blizniacze lub szeregowe miaty wartos¢
izolacyjng Rw’= 53 dB. Natomiast druga
norma wskazuje, ze np. $ciana dzielaca seg-
menty ma przyktadowo akustyczng warto$¢
izolacyjng Rw:

— wykonana z cegly petnej, obustronnie
tynkowana: grub. 38 cm — 56 dB, natomiast
grub. 25 cm — 53 dB,

— wykonana z cegly petnej, jako podwdjna

z 5-centymetrowg szczeling, obustronnie
tynkowana: 12 cm x 2 — 56 dB, natomiast
6,5 cmx2—49 dB.

W kwestii wykorzystania konstrukcyjnych

i izolacyjnych warto$ci wspdinej Sciany dzie-
Iacej sasiadujace z sobg segmenty blizniacze
lub szeregowe nalezy dodaé, ze zgodnie

z art. 154 Kodeksu cywilnego mur, podobnie
jak ogrodzenie znajdujace sie przy granicy
nieruchomosci stuzg do wspélnego uzytku sa-
siaddw, a korzystajacy z nich obowiazani sg
ponosi¢ wspolnie koszty ich utrzymania. Prze-
pis ten dodatkowo, poza przepisami Prawa
budowlanego, zabezpiecza takze przed probg
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jednostronnego zniszczenia wspdlnej wartosci
architektonicznej budynku blizniaczego,
szeregowego lub atrialnego uksztattowanego
jako cafo$¢ architektoniczno-budowlana,

z uwzglednieniem jego podziatu na segmenty
stanowiace skfadowg czg$¢ tej catosci.
Niefortunny stylistycznie zapis w definicji
stat sig juz podstawg do bezzasadne-

g0 zadania przez organy administracji
architektoniczno-budowlanej zastosowania
w budynkach blizniaczych i szeregowych
dwdch $cian oddzielenia przeciwpozarowe-
go miedzy segmentami, z dylatacjg w osi
granicy dziatki.

Tymczasem budynek murowany ze stropami

i innymi elementami Zelbetowymi nie wymaga
podziatu dylatacyjnego na diugosci do 50 m,
co pozwala przykfadowo na zaprojektowa-

nie budynku szeregowego sktadajacego sig

z 8 segmentdw o szeroko$ci 6 m bez zadnej
dylatacji, stanowigcego niewatpliwie catos¢
konstrukcyjng i architektoniczng.

Wymaganie zatem takich sztucznych rozwigzan
techniczno-budowlanych, jakich zadajg organy
administracii architektoniczno-budowlanej

na podstawie mechanicznie interpretowane;
definicji, jest niezgodne z logikg techniczng

i ekonomiczng wiasciwg dla tego sposobu
zabudowy, majacego bogata tradycje krajowg
i Swiatowa. Podziaf dylatacyjny wszystkich
segmentéw moze natomiast stanowic pretekst
do niweczenia ich warto$ci uzytkowej i este-
tycznej przez dokonywanie dowolnych prze-
ksztafcen kazdego segmentu z pogwatceniem
zasad autorskiej kompozycji architektonicznej

przedstawionej w zatwierdzonym projekcie bu-
dowlanym. Przyktady takich rozwiazan ilustrujg
prospekty katalogowe budynkow blizniaczych

i szeregowych, upowszechniane przez wiele
biur projektdw, jako tzw. projekty gotowe,
przeznaczone do powszechnego wykorzystania
i adaptacji jako projekty budowlane (patrz rys.).

I
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Dom bliZniaczy, niepodpiwniczony z poddaszem
mieszkalnym bez garazu. Fundamenty betonowe,
Sciany zewnetrzne cze$ci nadziemnej warstwowe,
strop DZ-3, dach o konstrukcji drewnianej, stolarka
typowa, wyposazony w instalacje wodociggowa, ka-
nalizacyjng, centralnego ogrzewania i elektryczng.

Whioski

Po przedstawionej analizie skutkéw absur-
dalnej, zdaniem, Czytelnika nadinterpretacji
definicji ,,jednorodzinnego budynku miesz-
kalnego”, wprowadzonej do ustawy — Prawo
budowlane w 2003 r., nasuwa sig wniosek,

ze jej wprowadzenie byto zbedne, a sformufo-
wanie wysoce nietrafne.

Z tego powodu wdrozenie tej definicji przynosi
ewidentne szkody, poniewaz zatamuje do-
tychczasowy, historyczny proces racjonalnego
rozwoju urbanistycznych i architektoniczno-
-budowlanych form intensywnej zabudowy
jednorodzinnej, natomiast prowadzi do nieuza-
sadnionego wzrostu kosztéw budowy i stwarza
zagrozenie, iz bezkrytyczne i nieracjonalne
spetnienie warunku, ze kazdy segment stanowi
~konstrukcyjnie samodzielng cato$¢” stanie
sig pretekstem do odksztatcania pierwotnej
kompozycji architektonicznej przez doko-
nywanie dowolnych zmian poszczegélnych
segmentdw, ktére stanowity catos¢ kompozy-
cyjng i konstrukeyjna.

Szersze wyjasnienie tej sprawy powinno
przyczynic sig do przywrdcenia w praktyce do-
tychczasowych, racjonalnych i sprawdzonych
zasad projektowania intensywnej zabudowy
jednorodzinnej, natomiast sama definicja po-
winna by¢, moim zdaniem, usunigta catkowicie
z ustawy — Prawo budowlane przy jej kolejnej
nowelizacji.

» MGR INZ. ARCH.WLADYSEAW KORZENIEWSKI

> Warunki instalowania urzadzen gazowych w budynkach

CZYTELNIK PYTA:

Na podstawie § 157 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwiet-
nia 2002 r. w sprawie warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie, w instalacji
gazu w budynku nie mozna zastosowac
cisnienia gazu wyzszego niz 5 kPa. Ten
warunek sprawia, ze praktycznie nie ma
mozliwosci projektowania takiej instalacji
7 zastosowaniem urzadzen gazowych
wymagajacych dla ich zasilania gazu

0 wigkszym cisnieniu, jak np. kotféw

gazowych centralnego ogrzewania o duzej
mocy cieplnej. Czy ustawodawcy zalezafto
na takich ograniczeniach, czy moze jest
to niedopatrzenie? (W.A.)

Z tytutu udziatu w pracy zespotu autorskie-
go nad projektem powotanego rozporzadze-
nia Ministra Infrastruktury z 2002 r. oraz
W procesie jego opiniowania i uzgadniania,
wyjasniam intencje tego przepisu, ktéry
zostat ustalony z pefng $wiadomoscig jego
celow i skutkéw, opartych na do$wiad-
czeniach wynikajacych z wielu katastrof

powstafych wskutek awarii instalacji
gazowych w budynkach. W nastgpstwie
tych katastrof przepisy w sprawie warun-
kéw technicznych dotyczacych instalacji
gazowych ulegaty juz od 1994 r. kolejnym
zmianom, zaostrzajgcym wymagania, a na-
stepnie zostaty poddane ponownej rewizji
w trakcie prac nad projektem rozporzadze-
nia Ministra Infrastruktury z 2002 .

W konsekwencji, aktualne przepisy
dotyczace instalacji gazowych, zawarte

w dziale IV rozporzadzenia, rozdziat 7

pt. ,Instalacja gazowa na paliwa gazo-

InZynier budownictwa

> 11/2005



we”, zostaty ustalone z uwzglednieniem
koniecznosci zapewnienia takich warunkow
technicznych, jakie w realnych granicach
mozliwo$ci technicznych pozwolg zapobiec
powstawaniu zagrozef wybuchem gazu

w budynkach, a szczegdlnie mozliwosci
wywotania katastrofy rozprzestrzeniajacej
sig i zawalenia sig budynku.

Taki cel maja réwniez powotane przez
Czytelnika przepisy § 157, w ktdrym

zostat ustalony warunek, ze ci$nienie gazu
doprowadzanego do $cian zewnetrznych
budynkéw mieszkalnych, zamieszkania zbio-
rowego, uzytecznosci publicznej i rekreacji
indywidualnej nie moze by¢ wyzsze niz 500
kPa, a do innych budynkéw — wyzsze niz
1600 kPa. Natomiast wewngtrzna instalacja
gazowa w budynkach powinna zapewnia¢
doprowadzenie paliwa gazowego w wymaga-
nej ilodci i warto$ci ciSnienia przed kazdym
urzadzeniem gazowym, pod warunkiem

ze nie bedzie ono wyzsze niz 5 kPa.
Warunek ten limituje mozliwo$ci dobo-

ru instalowanych urzadzen gazowych

w budynkach, w szczeg6Ino$ci mozliwosci
instalowania kotféw gazowych centralnego

ogrzewania o duzej wydajnosci cieplnej,
potrzebnej do zaopatrzenia w ciepto duzych
budynkéw.

Na tg okoliczno$¢ przytocze fragment ko-
mentarza do art. 177 ust. 2 dr. inz. Ryszarda
Zajdy, gtdwnego autora omawianego rozdzia-
tu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury,

z publikacji pt. ,Instalacje na paliwa gazo-
we”, Wyd. COBO-Profil, Warszawa 2003:
Ograniczenie wysokosci ciSnienia do 5

kPa nie dotyczy budynkdw przemystowych,
w ktdrych technologia produkcji wymaga in-
stalowania linii produkcyjnych zestawu lub
pojedynczych urzadzen z zastosowaniem
gazu o cisnieniach znacznie przekraczaja-
cych te wysokos¢. Analogiczne odstepstwo
odnosi sie do kotfowni z kotfami opalanymi
gazem, z palnikami funkcjonujacymi pod
ciSnieniem Srednim o najczesciej wystepu-
Jjacej wysokosci 1030 kPa. W tym jednak
przypadku kotfownie nalezy lokalizowaé

w budynkach wolno stojacych, o czym

jest rowniez mowa w § 176, w kontekscie
facznej mocy cieplnej kotfow.

Z tresci tej logicznej interpretacii wynika,

ze w samej redakeji przepisu § 157 ust. 2

brakuje jednoznacznego uscislenia, iz
warunek ograniczenia cisnienia gazu przed
instalowanym urzadzeniem gazowym doty-
czy tylko budynkéw wymienionych w ust. 1,
co trzeba uznac za btad legislacyjny, bowiem
poczatek tekstu ust. 2 powinien prawidfowo
brzmieC: Instalacja gazowa w budynku,

0 ktérym mowa w ust. 1, powinna zapew-
niac.

Odpowiednia korekta tego przepisu moze
by¢ dokonana w trakcie aktualnie przygo-
towywanej zmiany rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury. Natomiast obecnie mozna
skorzystac z sugestii Autora komentarza

i wystapic o indywidualng zgode na od-
stepstwo od omawianego przepisu w trybie
okreslonym w art. 9 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane.

» MGR INZ. ARCH.
WEADYSEAW
KORZENIEWSKI
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> Ubezpieczenia finansowe

w obrocie gospodarczym

W poprzednich numerach ,,Inzyniera Budownictwa” omawialiSmy szereg ubezpieczen zabezpieczajacych
przedsiebiorstwo przed skutkami zdarzen losowych powodujacych utrate lub uszkodzenie mienia, chronia-
cych przed kradzieza czy tez pokrywajacych roszczenia osob trzecich o naprawienie szkody wyrzadzonej
w zwiazku z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza (0C).

Dzisiejszy artykut chcielibySmy poswigci¢
ubezpieczeniom finansowym, ktére ze wzgle-
du na swoja specyfike i réznorodne formy
odgrywajg coraz wigksza role na wszystkich
ptaszczyznach zycia gospodarczego.
Szerokie i powszechne wykorzystywanie
ubezpieczen finansowych wynika przede
wszystkim z niepewnosci, jaka towarzyszy
podmiotom uczestniczacym w obrocie
gospodarczym. Przedsigbiorca nie jest

w stanie przewidzie¢, jak przebiegac bedzie
wsp6tpraca z kontrahentami i czy nalezycie
beda realizowane wszystkie postanowienia
zawartych umow. Dodatkowo ciaggle zmienia-
jaca sie i niepewna sytuacja ekonomiczna
podmiotdw gospodarczych zwigksza ryzyko
ponoszenia przez spétki szkdd zwigzanych

z przej$ciowg niewyptacalnoscig dtuznika
lub ogfoszeniem upadto$ci przez dtuznika.
Do ubezpieczen finansowych zaliczamy
dwie, rdznigce sig od siebie w sposéb
zasadniczy, podstawowe grupy produktow:
gwarancje ubezpieczeniowe i ubezpieczenia
kredytow. Wsrod gwarancji ubezpieczenio-
wych wyrdzniamy m.in.: gwarancje dfugu
celnego, gwarancje we wspdlnej procedu-
rze tranzytowej, gwarancije kontraktowe,
gwarancje handlowe, gwarancije koncesyjne,
gwarancje kaucyjne, gwarancje wykupu
papierdw dtuznych, gwarancje Srodowisko-
we. W ubezpieczeniach kredytéw ze wzgledu
na rodzaj ubezpieczanych transakcji
mozemy wyszczeg6Ini¢: ubezpieczenie
kredytu bankowego, ubezpieczenie kredytu
kupieckiego, ubezpieczenie factoringu,
ubezpieczenie leasingu.

W aktualnej publikacji oméwimy rodzaje

i zasady dziatania, najbardziej popularnych
w procesie inwestycyjnym, gwarancji ubez-
pieczeniowych — kontraktowych.

Gwarancje ubezpieczeniowe
kontraktowe

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze gwarancja
ubezpieczeniowa nie jest umowga ubezpiecze-
nia, a jedynie pewng formg ustugi finansowej,
ktéra Swiadczona jest wytacznie przez zaktady
ubezpieczen posiadajace zezwolenie ministra
finansdw na prowadzenie dziatalnosci w tym
zakresie. Gwarancja ubezpieczeniowa w prze-
ciwienstwie do gwarancji bankowej — zdefinio-
wanej w ustawie Prawo bankowe, jest pojeciem
nienazwanym - ani ustawa o dziatalno$ci
ubezpieczeniowej, ani przepisy Kodeksu cywil-
nego, nie zawierajg szczegotowych uregulowan
dotyczacych tego zagadnienia. Pod wzgledem
konstrukcji prawnej nie ma jednak zadnej
roznicy miedzy gwarancjg ubezpieczeniowg

a gwarancjg bankowa. Inny jest jedynie podmiot
jej udzielajacy.

Zapotrzebowanie na gwarancje kontraktowe
wynika w duzej mierze z obowigzujacych
przepiséw (ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych) nakfadajacych
na przystepujacych do przetargéw obowigzek
whniesienia wadium, a po wygraniu przetargu
obowiazek ztozenia zabezpieczenia dotyczacego
nalezytego wykonania zamowienia publicznego
oraz zabezpieczenia ewentualnych roszczen

z tytutu rekojmi. Gwarancja ubezpieczenio-

wa jest jedna z kilku, a zarazem najbardziej
korzystng dla podmiotow gospodarczych, form
przedmiotowego zabezpieczenia przewidzianych
w ww. ustawie. Nalezy w tym miejscu zwrécic
uwage na to, ze fakt wystawienia gwarancji

nie zwalnia ubezpieczajgcego (dfuznika)

z odpowiedzialno$ci za niewykonanie lub nie-
nalezyte wykonanie zobowigzania. W przypadku
wypfaty z tytufu gwarancji ubezpieczajacy
(dtuznik) jest zobowigzany do zwrotu zakfadowi
ubezpieczen (gwarantowi) wyptaconej kwoty.

Rodzaje gwarancji kontraktowych
Do najwazniejszych i zarazem najbardziej
popularnych w grupie gwarancji zwigzanych

z realizacja rdznorodnych kontraktéw nalezy
zaliczy¢: gwarancjg wadialna, nalezytego
wykonania kontraktu, wiasciwego usuniecia
wad i usterek oraz zwrotu zaliczki.

Gwarancja wadialna stosowana jest w prze-
targach, w ktdrych oferenci zobowigzani sg

do wniesienia wadium. Ten rodzaj gwarancji
pozwala przystepujacemu do przetargu

na uniknigcie koniecznosci zamrazania Srodkow
finansowych w wadia, dzigki czemu moze on
uczestniczy¢ w jednym czasie w wielu przetar-
gach. Takie rozwiazanie jest korzystne zaréwno
dla zamawiajacego — uzyskuje on mozliwos¢
wyboru z wigkszej liczby ofert, jak i dla oferenta
— przystapienie do duzej liczby przetargdw
zwieksza prawdopodobiefstwo pozyskania
intratnego zlecenia. Celem skiadania gwarancji
wadialnej jest zabezpieczenie intereséw orga-
nizatora przetargu na wypadek, gdyby oferent
okazat sig nierzetelny. Ustawa 0 zaméwieniach
publicznych okresla sytuacje uprawniajace
zamawiajacego do zatrzymania wadium (reali-
zacji gwarancji wadialnej). S nimi przypadki,
kiedy podmiot, ktdrego oferta zostata wybrana:
odmadwi podpisania umowy na warunkach
okreslonych w ofercie, odméwi wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
przedstawi w ofercie dane nieprawdziwe, oraz
jezeli zawarcie umowy stato sie niemozliwe

zZ winy oferenta.

Gwarancja nalezytego wykonania kontrak-
tu skfadana jest inwestorowi na podstawie
umowy, ktdra reguluje kwestie zwiazane

Z wysokos$cig sumy gwarancyjnej i terminem
jej obowigzywania. Istotg gwarancji jest zabez-
pieczenie wtasciwego wykonania zobowiazan
umownych przez dtuznika. Ten rodzaj gwarancji
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odgrywa najwazniejszq role wsrod gwaranci
kontraktowych z uwagi na wysoka sume
gwarancyjng (przy kontraktach budowlanych
wysoko$¢ zabezpieczenia wynosi nieraz kilka
milionéw ztotych) i dtugi okres obowigzywania
gwarancji (do kilku lat). Ztozenie beneficjentowi
zabezpieczenia w postaci gwarancji ubezpie-
czeniowej zamiast na przyktad angazowania
wiasnych Srodkéw pienieznych jest niejedno-
krotnie jedyng szansg na zrealizowanie zlecenia
przy jednoczesnym utrzymaniu ptynnosci
finansowej przedsigbiorstwa.

Gwarancja wtasciwego usunigcia wad

i usterek ma na celu zabezpieczenie interesow
inwestora w sytuacji, gdy po zakoriczeniu
Zleconych prac zajdzie konieczno$¢ usuniecia
ujawnionych wad czy usterek. Charakter i ro-
dzaj zabezpieczanych zobowiazan w przypadku
gwarancji wtasciwego usuniecia wad i usterek
i gwarancji nalezytego wykonania kontraktu
mozna okreslic jako identyczne, dlatego bardzo
czesto zakfady ubezpieczen wystawiaja jedng
gwarancje obejmujacg zaréwno okres realizacji
umowy, jak i okres gwarancji jakosci. Na wy-
stawionej gwarancji wyszczegélnione zostajg
jedynie sumy gwarancyjne odrebne dla kazdego
rodzaju gwarancji, poniewaz suma gwarancyjna
w przypadku gwarancji usunigcia wad i usterek
zazwyczaj wynosi jedynie 30% wartosci zabez-
pieczenia nalezytego wykonania kontraktu.
Gwarancja zwrotu zaliczki stanowi zabez-
pieczenie zwrotu wptaconej zaliczki na poczet
wykonania zleconych prac, w sytuacji gdy
wykonawca nie wywiaze sie z zobowiaza
umownych, np.: wykorzysta zaliczke niezgodnie
Z przeznaczeniem, sprzeniewierzy otrzymane
$rodki finansowe, zbankrutuje, nie wykonujac
przyjetego zaméwienia. Cechg charakterystycz-
ng gwarancji zwrotu zaliczki jest to, ze suma
gwarancyjna zazwyczaj wynosi 100% wartosci
udzielonej zaliczki. W przypadku omawia-

nej gwarancji odpowiedzialno$¢ zaktadu
ubezpieczen moze male¢ w miarg wykony-
wania umowy przez dfuznika, pod warunkiem
umieszczenia odpowiednich klauzul w tresci
gwarancji. Odpowiada on wéwczas tylko

do wysokosci nierozliczonej, na dany moment
trwania umowy, kwoty zaliczki. Dodatkowo
gwarancje ubezpieczeniowe dzielimy na: gwa-
rancje warunkowe i gwarancje bezwarunkowe
roznigce sie od siebie sposobem ich realizacji.
Gwarancje warunkowe charakteryzuja sie

tym, ze ich realizacja moze nastapi¢ po spet-
nieniu okreslonych w gwarancji warunkéw,

np. potwierdzeniu zasadnosci roszczenia
beneficjenta odpowiednimi dokumentami bad?
decyzja arbitrazu.

Gwarancje bezwarunkowe charakteryzujg sie
tym, ze ich realizacja nastgpuje bez koniecz-
no$ci ziszczenia sie jakichkolwiek warunkow,
bezposrednio po otrzymaniu od beneficjenta
wezwania do zapfaty. Zazwyczaj jest to jedno-
czesnie gwarancja ptatna na pierwsze zadanie.
W przypadku takiej gwarancji gwarant nie ma
mozliwosci sprawdzenia zasadno$ci roszczenia.

Umowa o udzielenie gwarancji
ubezpieczeniowej

Gwarancje ubezpieczeniowe wystawiane sg

na podstawie umowy zawieranej pomigdzy
zaktadem ubezpieczen a klientem ubiegajacym
sig 0 gwarancje. W przypadku firm czesto
korzystajacych z instytucji gwarancji zaktady
ubezpieczen, obok uméw o udzielenie pojedyn-
czych gwarancji, oferujg umowy o udzielenie
gwarancji w ramach okreslonego limitu
odnawialnego. Umowa taka zawierana jest
zwykle na rok i okresla gérny limit zaangazowa-
nia zaktadu ubezpieczen z tytutu udzielonych
jednoczesnie gwarancji ubezpieczeniowych.
Zasada dziatania przedmiotowej umowy

polega na tym, ze wygasniecie jednej gwaranci
powoduje zwigkszenie dostepnej kwoty limitu

0 wysoko$¢ zwolnionej sumy gwarancyjnej.
Taka konstrukcja umowy moze by¢ stosowana
do kazdego rodzaju gwarancji, ale sprawdza sig
w szczeg6lno$ci przy gwarancjach wadialnych
charakteryzujgcych sig niskimi sumami gwa-
rancyjnymi i krétkim okresem obowigzywania
—zwykle od 45 do 60 dni.

Zawarcie przez zaktad ubezpieczen umowy

0 wystawienie gwarancji poprzedzone jest
wnikliwg analiza sytuacji ekonomiczno-prawnej
podmiotu ubiegajacego sie o okreslony rodzaj
gwarancji z uwzglednieniem specyfiki branzy,
w jakiej dziata na rynku. W tym celu zobowia-
zany skiada do zakfadu ubezpieczen szereg
dokumentéw potwierdzajacych prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej oraz informujacych

o standingu finansowym przedsigbiorstwa

na przestrzeni ostatnich trzech lat (bilans

i rachunek wynikéw, opinia biegtego). W zwiazku
z powyzszym kazda umowa 0 udzielenie gwa-
rancji ma charakter jednostkowy, a wysokos¢

skfadki i rodzaj sktadanych zabezpieczen
okreslane s na podstawie wyniku przeprowa-
dzonej indywidualnej oceny ryzyka. Zdarzajg
sig sytuacje, ze wynik dokonanej analizy jest
negatywny i zakfad ubezpieczen odmawia
udzielenia wnioskowanej gwarancii.

Umowa o udzielenie gwarancji reguluje
miedzy innymi nastepujace kwestie: wysoko$¢
sumy gwarancyjnej w przypadku pojedynczej
gwarancji lub wysoko$¢ limitu w przypadku
zZawierania umowy o ustalenie gornego limitu
na wystawianie gwarancji, rodzaj gwarancji,
jaka bedzie udzielana w ramach podpisa-

nej umowy, wysokos¢ sktadki oraz tryb jej
uiszczania, zasady i tryb zwrotu niewykorzy-
stanej gwarancji, obowigzki zobowigzanego

w stosunku do zaktadu ubezpieczen, sposéb
postepowania w przypadku otrzymania przez
gwaranta wezwania do realizacji gwarancji,
rodzaj sktadanych zabezpieczen na rzecz wy-
stawianych gwarancji, zasady i tryb roszczenia
zwrotnego, realizacji zabezpieczen.

Rodzaje zabezpieczen
przyjmowanych przez zaktady
ubezpieczen

Podstawowa zasada dziafalnosci gwarancyjnej
jest to, Ze ubezpieczajacy (dtuznik) ponosi
wszystkie negatywne konsekwencje realizaci
gwarancji. Z tego powodu jednym z warunkéw
uzyskania gwarancji jest zfozenie, okreslonego
w umowie przez zaktad ubezpieczen, zabez-
pieczenia na wypadek roszczenia zwrotnego

w stosunku do dfuznika. Przyjmowane przez
zaktady ubezpieczen zabezpieczenia mozemy
podzieli¢ na zabezpieczenia osobiste, do ktdrych
zaliczamy: weksel in blanco, poreczenie cywil-
ne, poreczenie wekslowe, przelew wierzytel-
no$ci, dobrowolne poddanie sig egzekucji oraz
zabezpieczenia rzeczowe, do ktdrych naleza:
przewtaszczenie na zabezpieczenie, zastaw
zwykly na rzeczach, zastaw zwykly na prawach,
zastaw rejestrowy, hipoteka, blokada Srodkéw
pienigznych.

» ANNA STUDZINSKA

Hanza Brokers

Hanza Brokers Sp. z o.0.
tel. (0-58) 345-53-14
infolinia 0-801-384-666

faks (0-58) 341-89-47
hanza@hanzabrokers.com.pl
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> W celu koordynacji dziatan

We wrzesniu br. w Otwocku miato miejsce kolejne spotkanie dyrektorow biur okregowych PIIB, radcow
prawnych i informatykéw. Omawiano sprawy, ktérych interpretacja wciaz budzi watpliwosci, mimo istnieja-
cych przepisow wewnetrznych PIIB i regulacji ustawowych.

Dwudniowe spotkanie rozpoczefo sig
przedstawieniem przez radcg prawnego
Krzysztofa Zajaca szczeg6towej informacji
na temat trybu postgpowania rzecznikéw
odpowiedzialno$ci zawodowej i sagdow dys-
cyplinarnych, w postepowaniu w sprawach
dyscyplinarnych i odpowiedzialno$ci zawo-
dowej w budownictwie. Obok interpretacii
przepisow dotyczacych m.in. wiasciwosci
rzeczowej sadu do rozpatrywania skarg
okregowych rzecznikéw na orzeczenia Kra-
jowego Sadu Dyscyplinarnego oraz kryteridw
sprawowania nadzoru nad rzecznikami
okregowymi Krajowego Rzecznika, porusza-
ne byly i sprawy praktyczne: jak wiasciwie
sporzadzaé pisma, jak postgpowac z proshg
czy wnioskiem osoby niemogacej samodziel-
nie dochodzi¢ swoich spraw, kto jest strong
w postgpowaniu w sprawach odpowiedzial-
nosci zawodowej.

Odregbnym przedyskutowanym tematem byta
kwestia odmowy wszczecia postgpowania
lub umorzenie toczacego sie juz postgpowa-
nia w sprawie dyscyplinarnej.

W drugiej cze$ci spotkania radcy prawni
przedstawiali swoje pytania i watpli-

wosci, ktore napotykaja w swojej pracy

w izbach okrggowych.

Seminaryjna cze$¢ tego dnia zakonczona
zostata prezentacja dr. Janusza Rymszy,

Dziat Sprzedazy:
Tel. 71 347 51 34, -28, -14
Fax 7137294 67
e-mail: tarbud@halaludowa.wroc.pl
www.halaludowa.wroc.pl

Targi Budownictwa

ktory w niebanalny (czyt. ciekawy) sposdb
przedstawit historig mostu Ks. Jozefa Ponia-
towskiego w Warszawie.

W drugim dniu zaprezentowana zostata
finalna wersja programu komputerowego
,BUDINFO" stuzacego do rejestraciji bazy
danych czfonkow naszej Izby. Celem tego
programu jest utatwienie obstugi ponad

100 000 cztonkéw, w tym proces automaty-
zacji rejestracji wptat sktadek cztonkowskich
oraz ubezpieczenia 0C, w tym wydawania
zaswiadczen o przynalezno$ci do niej. Pro-
gram ten automatyzuje wysytke masowej ko-
respondencji, obstuguje réwniez rejestracje
udziatu cztonkéw w szkoleniach zawodowych
oraz prenumerate literatury technicznej. Po-
nadto eliminuje wszelkie pomytki adresowe,
literéwki w nazwiskach itp. Bedzie on dziatat
we wszystkich okregowych izbach.

Jednak nie ma ,,rdzy bez kolcow” zwiaszcza
w sprawie wydawania zaswiadczen. Pro-
gram uwzglednia postanowienia ,Regulami-
nu postgpowania przy ustaniu, zawieszaniu

i wznawianiu czfonkostwa w PIIB” i z tego
tytutu rejestruje ewentualne zalegfosci

w ptatnosci sktadek cztonkowskich. Ponadto
warunkiem wydania zaswiadczenia jest
faktyczny wptyw wplat na konta Krajowej
oraz okregowej izby. Konsekwencja takich
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zatozen jest mozliwo$¢ wydania zaswiad-
czenia dopiero kilka dni po dokonaniu wptaty
w banku lub na poczcie.

Praktyka poprzedniego czasu wykazata,

ze w wielu przypadkach dokonywane s
wplaty na btedne konta (nieraz kolegow

z pracy), powodujac zaktécenia w procesie
wydawania finalnego efektu, czyli zaswiad-
czenia o przynalezno$ci do Izby. Innym
problemem w kontaktach z cztonkami jest
ich oczekiwanie na wydawanie za$wiad-
czenia bezpo$rednio po dokonaniu wptaty.
We wszystkich instytucjach zgodnie ze sto-
sowana praktyka towar (w tym przypadku
za$wiadczenie) wydany jest po wptywie
nalezno$ci na konto ustugodawcy. W na-
szym przypadku jednym z elementow jest
ubezpieczenie 0C przekazywane na konto
brokera, a zatem nastepuje kilkudniowa
réznica czasowa pomiedzy wptatg sktadki

a dostarczeniem poczta zaswiadczenia.
Wspomniany program ,BUDINFQ”, au-
tomatyzujac proces wptywu wptat oraz
przekazywania cze$ci dotyczacej ubezpie-
czenia brokerowi, maksymalnie skraca czas
obstugi cztonka.

Tak sie ztozyto, ze mniej wiecej potowie
cztonkdw naszej Izby zadwiadczenie

traci wazno$¢ z dniem 31.12.2005 . Przy
pazdziernikowym numerze ,Inzyniera
Budownictwa” przestano druki przelewéw
na wpfaty sktadek i ubezpieczenia. Potwier-
dzi to sprawno$¢ programu ,BUDINFO”.
Jednak uwarunkowana ona jest terminowym
wptywem wptat.

Dlatego zwracamy sie z apelem do wszyst-
kich cztonkdw o wczesniejsze wptacanie
sktadek na wskazane na przelewach indy-
widualne konta cztonka (dotyczy to réwniez
przypadkow wnoszenia wpfat przez praco-
dawcow), tak aby mozliwe byto wystawienie
za$wiadczenia w terminie.

» JANUSZ KRASNOWSKI
Kierownik Biura SLOIIB
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» 0 rzeczoznawcach budowlanych

ciag dalszy

7 zainteresowaniem $ledze cykl publikacji

na famach IB dotyczacych problematyki zwia-
zanej z trybem nadawania uprawnien rzeczo-
znawcy budowlanego. Posiadam uprawnienia
projektowe i wykonawcze w zakresie budow-
nictwa ladowego bez ograniczen od 1984 roku
i caly czas pracuje jako projektant konstruktor.
Niedawno postanowitem uzyska¢ uprawnienia
rzeczoznawcy: zebratem swoj ,znaczacy
dorobek”, a byfo tego sporo jak przystato

na projektanta z 20-letnim stazem i tu zaczat
sig problem.

Okazato sig, ze tych kilka osiedli mieszkanio-
wych, kilkanascie hal stalowych, adaptacji,
nadbuddw i cata masa pojedynczych obiektow
nie stanowi o dorobku! Od potencjalnych
opiniodawcéw ustyszatem zgodne pytanie:

a gdzie opinie techniczne i udziat w eksperty-
zach? Rzeczywiscie, tym sig nie zajmowatem.
Ja tylko projektowatem.

Chciato sig zadac pytanie: a gdzie wasz doro-
bek Panowie Rzeczoznawcy?, ale machnafem
rekg pomny do$wiadczen z zupetnie innej
branzy, mianowicie z sali sadowej. Wyste-
powatem (nie z wtasnej woli) w roli $wiadka
w kilku rozprawach w sprawach cywilnych

0 wynagrodzenie, mocno skomplikowanych

i nieodgadnionych w swojej zawitosci prawa
budowlanego przez zwykta Temide.

Strony powotywaty cafe rzesze biegtych
sadowych, oczywiscie rzeczoznawcow bu-
dowlanych, miatem wigc okazje zapoznac sig
z ich mozliwo$ciami twdrczymi z pogranicza
sztuki budowlanej i sztuki manipulacji. Poming
niczym nie ukrywang stronniczos$¢ opracowan,
gdyz ona nie budzi juz emocji i przyjmowana
jest przez strony sporu jako rzecz oczywista,
ale dwa sfowa o zawarto$ci merytorycznej.

Z lektury opinii, z jakimi sig zapoznatem,
wynika ze sztuka tworzenia takich opracowar
polega na zgromadzeniu jak najwigkszej liczby
odbitek ksero, zdje¢ i szkicow odrecznych

ze starannym pominigciem dokumentéw
niewygodnych. Samo jadro opracowania,

czyli analiza materiatow i wnioski koficowe,

nie musi postugiwac sie logikg podyktowang
wyksztatceniem inzynierskim. Tam gdzie
nalezafoby sie spodziewac analizy popartej
obliczeniami i rzeczowych pordwnan, spo-
tykamy sig ze stanowczymi stwierdzeniami
zaczynajacymi sie od ,,zdaniem autora..., jak
wynika z wieloletnich do$wiadczen autora...,
autor nie spotkat sig dotychczas z ..." —to
czes¢ analityczna opracowania. Ani $ladu
jakichkolwiek obliczen, zestawien warto$ci
opatrzonych jednostkami fizycznymi.

Whnioski koricowe stanowig juz tylko odwota-
nie do czesci pierwszej, gdzie juz wszystko
w oczywisty sposob ustalono. Je$li dodac

do tego caty bukiet btednych poje¢ wskazu-
jacych na niezwykle powierzchowng wiedze
badz niecheg do jej stosowania i fatalny jezyk
z btedami ortograficznymi, to cisnie sig tylko
jedno okre$lenie: kompromitacja.

Oczywiscie, miatem przyjemnos¢ zapoznac
sig z opracowaniami, ktore oceniam bardzo
wysoko, ich lektura wyrobita we mnie standar-
dy, ktdrych miarg oceniam inne opracowania,
niestety, dobra ekspertyza to rzadko$¢. Nawet
jesli te relacje iloSciowe sg w skali cafego
kraju odmienne, to zawsze zostanie ta przy-
stowiowa tyzka dziegciu, ktdra psuje opinig
Srodowisku.

Dyskusja nad nowelizacjg przepisow
dotyczacych regulacji trybu nadawania tytutu
rzeczoznawcy nie ma w tej chwili zadnego
sensu: po co zastanawiac sie, kto moze

by¢ dopuszczony do tego zacnego grona,

by go nie pokalac, gdy to wybrane juz grono
samo sie pograza’

Moim zdaniem jest jedna rada: wypracowanie
$cistych standarddw, jakim powinny odpo-
wiada¢ ekspertyzy; sama definicja, ze jest

to opracowanie ,wyzszego rzedu”, nie zatatwia
sprawy. O ile standardy dotyczace opracowar
projektowych sg jasne i obwarowane cafg
gama przepisow, o tyle ekspertyzy rzadza sie
wiasnymi prawami, pewnie dlatego, ze nad
nimi nie ma juz nadrzednych opracowan.

Na poczatek proponuje prostg zasade: kazdy
wniosek niepoparty obliczeniami badz prze-
liczalnymi analizami powinien zaczynac sie:
autor nie ma wiedzy wystarczajacej, by zajaé
stanowisko w sprawie... Nie wstyd sie przeciez
przyznaé, ze sig nie wie, budownictwo to mo-
loch skupiajacy niemal wszystkie dziedziny
techniki, natomiast nieznajace sprzeciwu
,...Zdanie autora poparte wieloletnim do-
$wiadczeniem...” - po prostu kompromituje.

Mamy pokazng rzesze uprawnionych
rzeczoznawcdOw i nie ma realnych mozliwo$ci
weryfikacji tego grona. Z resztg po co? O wiele
pro$ciej i z korzyscig dla wszystkich byfoby
uzna¢ wszystkie osoby posiadajace upraw-
nienia za zdolne do wykonywania ekspertyz
w zakresie odpowiadajacym uprawnieniom.
Pod jednym jednak warunkiem: opracowanie
musiatoby $cisle odpowiadaé ustalonym
standardom i podlega¢ weryfikacji jak projekt
budowlany.

Zamiast zastanawiac sig, kto moze wyko-
nywac ekspertyzy, ustalmy jakie powinny

by¢ te opracowania, bo przeciez narzekamy
na jako$¢ opracowar, a nie ich autoréw. Jed-
nolite zasady sprawia, ze opracowania bgda
czytelne dla swoich adresatow (administra-
cja, sady i biura projektowe), zamieszczone
analizy i wnioski beda mogly by¢ weryfiko-
wane. Nie wystapig sytuacje, ze na jeden
temat bedg dwa dokumenty wyzszego rzedu
z wykluczajacymi sig wnioskami, a dodatkowo
zlecony trzeci tez nic nie wyjasni do konca.

Zachecam kolegéw do podjecia dyskusji nad
mozliwo$cig stworzenia ramowych zasad,
ktdre okreslatyby, jakim warunkom powinny
odpowiadac ekspertyzy, zasady gromadzenia
materiatéw wyjSciowych, analiza i wyciaganie
wnioskow koficowych. Poruszamy sie przeciez
w przestrzeni faktéw i zjawisk mierzalnych

i przeliczalnych, a intuicja i doSwiadczenie po-
winny stuzy¢ sprawnosci mierzenia i liczenia.

» MGR INZ. JACEK MERESTA
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> Procedury zamowien publicznych
przy nabywaniu ustug projektowych

| robot budowlanych — cz. |

W numerze 7-8 ,Inzyniera Budownictwa” przedstawilismy postulowane przez izhe samorzadu zawodowego
zmiany wynikajace z doswiadczen w stosowaniu prawa zamowien publicznych. Dzi$ prezentujemy stano-

wisko Urzedu Zamdwien Publicznych. W biezacym numerze — procedury oraz opis przedmiotu zaméwienia
na prace projektowe, w nastgpnym — proponowane zmiany przepisow.

Procedury zamdwien publicznych
Uchwalone 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamdwien publicznych (PZP) w $lad za po-
stanowieniami dyrektyw Unii Europejskiej
wprowadza do polskiego prawa procedury
zamOwien publicznych oparte na zasadzie
wyboru najkorzystniejszej oferty.

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego podmiot publiczny, nazywany
zamawiajacym, sposrod ofert ztozonych w od-
powiedzi na publiczne ogfoszenie 0 zamiarze
zawarcia umowy na dostawe, ustugi lub roboty
budowlane! wybiera oferte wykonania zamo-
wienia, w oparciu na ustalonych wcze$niej
kryteriach oceny ofert.

Ocena ofert — nie wykonawcy
» Zdolno$¢ wykonawcy do wykonania
okreslonego zamdwienia sprawdza
sie poprzez warunki udziatu
w postepowaniu, ktére mozna postawi¢
w kazdej procedurze.
» Atrakcyjno$é oferty wykonawcy dla zama-
Wwiajacego sprawdza sie poprzez
kryteria oceny ofert.

Zamawiajacy moze okresli¢ minimalne warunki
udziatu w postepowaniu, tak by o wykona-

nie konkretnego zaméwienia ubiegali sig ci
wykonawcy, ktérzy beda w stanie zamowienie
prawidtowo wykonac i nie naraza zamawiajg-
cego na utrate Srodkow finansowych lub inng
szkode.

Warunki udziatu w postgpowaniu, ktére zama-
wiajacy stawia wykonawcy, nie mogg by¢ jed-
nak nadmierne, tak jak nie mogg bez powodu
ogranicza¢ okreslonym wykonawcom dostgpu
do wykonywania zamdwien publicznych.

W szczeg6linoSci zamawiajacy nie powinien
utrudnia¢ nowym wykonawcom wchodzenia
na rynek zamowien publicznych poprzez
automatycznie stosowane kryterium
do$wiadczenia wykonawcy w wykonywaniu
$cisle okreslonego rodzaju dostaw, ustug
lub robét, jezeli nie jest ono niezbgdne dla
prawidfowego wykonania danego zamé-
wienia.

Za zdolnego do wykonania zamdéwienia
publicznego uwaza sig wykonawce, ktéry:
1) posiada uprawnienia do wykonywania
okre$lonej dziatalnos$ci lub czynnosci, jezeli
ustawy naktadaja obowiazek posiadania
takich uprawnief;

2) posiada niezbedng wiedze i do$wiad-
czenie oraz potencjat techniczny, a takze
dysponuje osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia;

3) znajduje sie w sytuacji ekonomicznej

i finansowej zapewniajacej wykonanie
zaméwienia.

Jakie warunki mozna postawic?
Zdolno$¢ wykonawcy do wykonania kon-
kretnego zamdéwienia ocenia sie zawsze,

biorac pod uwage przedmiot i warto$¢
tego zamowienia. Warunki udziatu w po-
stepowaniu muszg zosta¢ kazdorazowo
ustalone przed rozpoczeciem procedury,
muszg pozostawacé w proporcji do warto-
§ci zamdwienia, nie mogg by¢ zawyzone
lub utrudniajace uczciwg konkurencje,
jak tez nie podlegaja zmianie w czasie
postepowania.
Warunki musza by¢ tak okreslone, zeby
ich spetnienie przez wykonawce mozna
byto stwierdzi¢ na podstawie jednego

z dokumentdw wymienionych w rozpo-
rzadzeniu PRM z dnia 7 kwietnia 2004 r.
w sprawie rodzajow dokumentow potwier-
dzajacych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamdowienia
publicznego, jakich moze zada¢ zama-
wiajacy od wykonawcy (Dz. U. Nr 71,
poz. 645), a innych dokumentdéw tylko
wtedy, gdy jest to niezbedne dla przepro-
wadzenia postgpowania.

Zamawiajacy przed publikacja ogfoszenia
decyduije, jaki system oceny ofert bedzie
najlepszy dla jego zamédwienia — zgodnie
z dyrektywami ma do wyboru dwa mozliwe
rozwigzania. Jezeli charakter zamdowienia
na to pozwala, zamawiajacy moze zdecy-
dowac, ze wybierze oferte na podstawie
najnizszej ceny. Jezeli jednak charakter
zamowienia tego wymaga, zamawiajacy
moze wybrac do oceny oferty inne kryteria
dotyczace przedmiotu przyszfej umowy.
Oferta wykonawcy, ktéry zaproponowat naj-
nizsza cene, jest oferta najkorzystniejsza
tylko wtedy, kiedy zamawiajacy zastosowat
tylko cene jako kryterium oceny ofert.
Wynika to wprost z przepiséw PZP,
ktére mowia, ze ofertg najkorzystniejsza
w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego jest oferta wybrana w oparciu
0 ustalone wczesniej i podane do wiadomo-
$ci wykonawcom, obiektywne i odnoszace
sie do przedmiotu zamédwienia kryteria
oceny ofert, ktéra:
* zawiera najnizsza ceng

albo
* przedstawia najkorzystniejszy bilans
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ceny i innych kryteriow odnoszacych sie

do przedmiotu zaméwienia publicznego,
albo

* przedstawia najkorzystniejszy bilans

ceny i innych kryteriow odnoszacych sie

do przedmiotu zaméwienia publicznego

i najlepiej odpowiada potrzebom zamawia-

jacego.

Jakie kryteria mozna wybraé?
» Zamawiajacy nie jest ograniczony
w wyborze kryteriow oceny ofert.

» Zamawiajacy moze ustali¢ dowolne
kryterium oceny ofert pod warunkiem,
ze kryterium:
 odnosi sig do przedmiotu umowy,
* jest obiektywne,

* da sie je zastosowa¢
(policzalno$é, skala).

PZP nie wprowadza sztywnego podzia-

tu co do przeznaczenia poszczegdlnych
procedur. Nie ma w PZP nakazu stosowania
okreslonych kryteriow oceny ofert (poza,

co oczywiste, cena), jak tez nakazu przyjecia
okreslonej procedury w zalezno$ci od rodzaju
zamdwienia — dostawy, ustugi lub roboty
budowlane. W tym zakresie PZP respektuje
decentralizacje w finansowaniu i udzielaniu
zamowien publicznych i daje zamawiajacemu
do dyspozyciji zestaw instrumentéw praw-
nych, co do ktdrych wykorzystania decyzje
podejmuje sam zamawiajgcy.

Wskazanie na przetarg nigograniczony i prze-
targ ograniczony jako procedury podstawowe
udzielania zaméwien publicznych nie ma cha-
rakteru bezwzglednego. Zaméwienie publiczne
moze by¢ udzielone w inny sposob — w drodze
negocjacji z ogloszeniem, negocjacji bez
ogtoszenia, zamdwienia z wolnej reki, zapy-
tania o ceng lub aukcji elektronicznej — tylko
w przypadkach szczegdlnych, okreslonych

W ustawie.

Tryby podstawowe PZP pozwalaja zamawia-
jacemu na osiagnigcie celu kontraktowania,
niezaleznie od tego, czy charakter zaméwienia
wymaga wyboru procedury cost — based, ktd-
ra w PZP jest przetarg nieograniczony, czy tez
quality — based, ktdrg w naszym systemie
jest przetarg ograniczony.

Przyjety model, nawet w zakresie procedur
podstawowych, daje zamawiajacemu mozli-

wo$¢ uksztattowania procedury odpowiednio
do jego indywidualnych potrzeb, co z drugiej
strony oznacza jego ogromng samodzielno$¢
i decyzyjnos¢ w zakresie przygotowania po-
stepowania. W ramach tej swobody moze sig
zdarzy¢, ze zamawiajacy wybierze rozwiaza-
nie dla siebie mniej korzystne.

Wybor procedury
Dwie procedury podstawowe:
* przetarg nieograniczony,
* przetarg ograniczony,
daja zamawiajagcemu mozliwo$¢ uksztat-
towania procedury zamdéwien
publicznych odpowiednio
do jego indywidualnych potrzeb
i rodzaju zaméwienia.

W $wietle przepisdw PZP nie ma przeszkdd,
by dla udzielenia tego samego co do rodzaju
zamdwienia, np. na zaprojektowanie obiektu
budowlanego, uzy¢ co najmniej kilku réznych
procedur, przy czym to, co jest rolg i odpo-
wiedzialno$cig zamawiajacego, wybra¢ taka
procedure, ktdra bedzie najlepiej stuzyta
celom danego, konkretnego zamdwienia.

W zaleznosci od decyzji zamawiajacego

na etapie przygotowania postgpowania,

w szczegbInosci decyzji co do wyboru trybu
postgpowania, kryteridw oceny ofert i warun-
kéw przysztej umowy, efekt przeprowadzonej
procedury w postaci wyboru okreslonej oferty
jako najkorzystniejszej moze by¢ bardzo
rézny i tutaj w mojej ocenie lezy przyczyna
wigkszo$ci narzekan na procedury zaméwien
publicznych.

Najlepszym przyktadem jest dyskusja, jaka sig
toczy wokot kwestii doboru kryteriow oceny
ofert na prace projektowe. Punktem wyjscia
tej dyskusji jest niezaprzeczalny fakt, ze PZP,
w $lad za dyrektywami, zgodnie z zasada
oceniamy oferty, nie wykonawcéw — zezwala
na stawianie warunkow dopuszczajacych

do udziatu w postepowaniu, ale zabrania
stosowania kryteriéw podmiotowych oceny
ofert. Czyli, mozna wymagac od wykonawcy,
zeby wykazat sie okreslonym do$wiadczeniem,
ale z tego tytutu, ze wykonawca posiada

to okreslone doswiadczenie, nie mozna przy-
znac¢ jego ofercie dodatkowych punktow.

Przy zamawianiu prac projektowych, jak

w przypadku kazdej ustugi profesjonalnej,

dla rezultatu przysztej umowy istotna jest
fachowo$¢ i doswiadczenie wykonawcy,

w tym wypadku w projektowaniu okreslonego
rodzaju obiektow, wiec sytuacja, w ktorej za-
mawiajacy wszczyna postgpowanie na prace
projektowe i wyznacza tylko jedno kryterium
oceny ofert — cena 100% jest krytykowana.
Trudno sie z t3 krytyka nie zgodzi¢, jezeli
zamawiajacy zdecyduje sig przeprowadzi¢

to postepowanie w trybie przetargu nieograni-
czonego. Niemniej jednak wystarczy, zeby za-
mawiajacy, ktéry ma problemy z okre$leniem
innych niz cena niepodmiotowych, obiektyw-
nych i tatwych do zastosowania kryteriow
oceny oferty na prace projektowe, wybrat tryb
przetargu ograniczonego, a krytyka przestaje
by¢ uzasadniona.

Ombdd

NITMOWY 2

4

Procedura i kryteria oceny ofert
w postepowaniu na ustugi

profesjonalne

> cena 100% tak, ale tylko w przetargu
ograniczonym

lub
» negocjacjach z ogtoszeniem i zamo-
wieniu z wolnej reki.

HIANZII18DNd

Z punktu widzenia zasad rzadzacych tymi
procedurami roznica w efekcie przepro-
wadzenia postepowania jest zasadnicza
— W przetargu nieograniczonym jako najko-
rzystniejsza moze by¢ wybrana oferta wyko-
nawcy, ktdry z trudem wykazat, ze spetnia
warunki udziatu w postepowaniu w stopniu
minimalnym, ale zaproponowat ceng duzo
nizsza niz wykonawcy lepiej kwalifikujacy
sig pod wzgledem doswiadczenia i dorobku
profesjonalnego, podczas gdy w przetargu
ograniczonym o ztozenie ofert proszeni sg
wytacznie wykonawcy, ktdrzy nie w stopniu
minimalnym, ale najlepiej sposrdd tych,
ktdrzy odpowiedzieli na publiczne ogfoszenie,
spetniajg warunki udziatu w postgpowa-
niu, wiec jedyne kryterium — cena — przy
pordwnywalnej fachowo$ci wykonawcow

nie narusza ani interesdw zamawiajgcego,
ani wykonawcow.

Majac to na uwadze trudno sig zgodzic z po-
mystem, ze bardziej potrzebna jest admini-
stracyjna, sztywna regulacja, najlepiej przez
wszystkowiedzacego Prezesa Rady Ministrow,
jakie i kiedy maja by¢ stosowane kryteria
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oceny ofert, a w szczegdlnosci wéwczas,
kiedy zamowienie jest na prace projektowa
niz przekonanie zamawiajacych, ze jezeli juz
organizuja przetarg nieograniczony na prace
projektowe, to w ich wtasnym interesie jest
zastosowanie kilku kryteridw oceny ofert,

a jezeli tego nie potrafig, to niech organizujg
przetag ograniczony, ktéry w PZP jest proce-
dura podstawowa, mozna go zrobi¢ zawsze

i ogtasza sie go tak samo jak nieograniczony.
Niewystarczajaca wiedza lub nieumiejetnosé
stosowania prawa, nawet potwierdzona spek-
takularnymi przyktadami, nie moze prowadzi¢
do usztywniania i formalizowania prawa, gdyz
to, co obserwujemy w UE i na $wiecie, jezeli
chodzi o prawo regulacyjne, a takim jest PZP,
to tendencja dokfadnie odwrotna — nowe dy-
rektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE powstaty
gtéwnie w celu uproszczenia wymiany infor-
macji pomigdzy zamawiajacym a wykonawcg
i uelastycznienia acquis w zakresie zaméwien
publicznych.

Zamodwienia na ustugi profesjonalne
» Nie ma potrzeby tworzenia w PZP
odrebnych procedur m.in. dla ustug

projektowych ani szczegélnych
speckryteriow, zeby unikna¢
negatywnych zjawisk na rynku.
» Wystarczy, zeby:

* Srodowisko ustalito optymalne rodzaje
warunkéw i kryteriéw do stosowania
W postepowaniu,

° zamawiajacy nauczyli sig prawidto-
wego korzystania z prawa, ktdre jest,
a nie kolejnych zmian.

Problemy z opisem przedmiotu
zamOwienia na prace projektowe
PZP wymaga od zamawiajacego opisa-

nia przedmiotu zamdéwienia w sposdb
umozliwiajacy ztozenie przez wykonawcow
poréwnywalnych ofert, co do wykonania
przedmiotu zaméwienia, i wybor oferty naj-
korzystniejszej. Zachowanie poréwnywal-
nosci ofert wymaga, zeby okreslenia uzyte
przez zamawiajacego dla wyspecyfikowania
cech przedmiotu zamdwienia byty obiek-
tywne i $ciste. Dla tych przypadkéw, gdzie
w interesie zamawiajacego lezy poréwnanie
kilku réznych rozwigzan co do przedmiotu
zaméwienia, PZP przewiduje alternatywnie

mozliwo$¢ przygotowania tylko specyfi-
kacji funkcjonalnej obiektu, dopuszczenia
proponowania przez wykonawce oferty
wariantowej w postgpowaniu o udzielenie
zaméwienia lub zorganizowanie konkursu,
w ktorym zamawiajacy dokonuje wyboru
koncepcji, ktora bedzie stanowi¢ podstawe
dla przysztych zamdéwien na prace pro-
jektowe, udzielanych autorowi najlepszej
pracy wybranej w konkursie.

Sposrdd tych trzech mozliwych drdg
postepowania, w wypadku zaméwienia

na prace projektowe, zorganizowanie przez
zamawiajacego konkursu jest konieczne,
jezeli zamawiajacy planuje realizacje
signature building lub jest zainteresowany
wspétpraca z jednym wykonawcg prac pro-
jektowych przez caty czas trwania procesu
inwestycyjnego.

Konkurs, obok umowy ramowej, jest jedng
z dopuszczonych prawem form porozumie-
nia przedkontraktowego, ktéra wyznacza
zamawiajacemu i wykonawcy zasady
przysziej wspotpracy. Konkurs poprzedza
postepowanie o udzielenie zamédwienia
publicznego, ale go nie zastepuje - z tego
wzgledu przepisy PZP odnoszace sig

do postepowania o udzielenie zamdwienia
stosuje sig tylko wtedy, gdy ustawa bezpo-
Srednio do nich odsyta.

Z uwagi na przyrzeczenie publiczne, ktére
stanowi o istocie konkursu, konkurs organi-
zZuje zamawiajacy, ktory w osobie kierowni-
ka zamawiajacego odpowiada za wydanie
lub wyptacenie przyrzeczonych nagrdd,

na warunkach okreslonych w regulaminie
konkursu. Kierownik zamawiajacego moze
sie postuzy¢ osobg trzecia do wykona-

nia swoich obowigzkéw, w wigkszo$ci
wypadkow z uwagi na potrzebe posiadania
profesjonalnej wiedzy jest to konieczne,
ale nie moze z nich sig zwolni¢, tak samo
jak nie wolno mu zaniecha¢ powofania
sadu konkursowego. Z punktu widzenia
wynikajacych z dyrektyw zasad publikowa-
nia ogtoszen o konkursie warto$¢ konkursu
jest réwna sumie warto$ci wszystkich
mozliwych nagréd w tym konkursie, w tym
wszystkich prac projektowych, ktére bedg
do wykonania, niezaleznie od tego, jak
zamawiajacy okreslit warunki ich wydania
lub wyptacenia.

Jezeli w konkursie pracg konkursowg ma
by¢ koncepcja architektoniczna, ale za-
mawiajacy jest zainteresowany pdzniej-
szym zleceniem autorowi pracy najlepszej
zaméwienia publicznego na wykonanie
projektu budowlanego i wykonawczego
obiektu, ktérego koncepcja dotyczy, kon-
kurs nalezy ogtosi¢ w sposéb wtasciwy
dla kwoty bedacej suma nagrdd pienigz-
nych za prace nagrodzone i przeniesienie
praw do tej pracy na zamawiajacego
i warto$ci szacunkowej zamdwienia
na prace projektowe.

W przeciwnym razie zamawiajacy
wyptacajac nagrode nabywa wytacznie
koncepcije architektoniczng (i prawa
do jej wykorzystania), ktora bedzie
stanowita czgs$¢ opisu przedmiotu
zamOwienia w postepowaniu na prace
projektowe w trybie przetargu lub
negocjacji z ogtoszeniem, jezeli ustuga
projektowa miataby by¢ szczegélnie
skomplikowana.

Obowiazek uwzglednienia warto$ci wszyst-
kich mozliwych nagréd nie oznacza jednak,
ze z chwila ogtoszenia konkursu zamawia-
jacy wszczyna postepowanie o udzielenie
zamOwienia publicznego na wykonanie prac
projektowych i musi mie¢ $rodki finansowe
na sfinansowanie zamdwienia na wszystkie
prace projektowe.

Nowa konstrukcja konkursu jako przyrzecze-
nia nagrdd w zamian za przeniesienie praw
autorskich do najlepszej pracy konkurso-

wej (na okreslonych regulaminem polach
eksploatacji, pozwalajgcych zamawiajg-
cemu wykorzystac koncepcig, nawet jezeli

nie dojdzie do porozumienia z autorem pracy
co do wykonania prac projektowych) wymaga,
zeby zamawiajacy miat do dyspozycji $rodki
na nagrody rzeczowe i pienigzne, gdyz one
petnig w konkursie funkcje kompensacyjne

co do kosztow poniesionych na wykonanie
pracy konkursowej i wynagrodzenia za prze-
niesienie na zamawiajacego praw autorskich
do najlepszej pracy konkursowej. Nie ma prze-
szkdd, zeby w regulaminie konkursu zastrzec,
ze zaproszenie do negocjacji na wykonanie
prac projektowych nastapi pod warunkiem lub
7 zastrzezeniem terminu, gdyz w Swietle prze-
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piséw PZP, to co jest dla zamawiajacego obliga-
toryjne, to rozstrzygna¢ konkurs i wyptacié lub
wydac nagrody pienigzne i rzeczowe.

Zaden z przepisow nie przesadza, 7e zama-
wiajacy musi natychmiast po zakofczeniu
konkursu i bezwarunkowo zaprosic¢ autora
najlepszej pracy do negocjacji w trybie z wolngj
reki lub negocjacii z ogfoszeniem ani tym
bardziej, ze te negocjacje musza sig zakonczy¢
powodzeniem. Jako postepowanie odrgbne

od konkursu, rokowania w sprawie wykonania
prac projektowych bedacych kontynuacja pracy
konkursowej moga sig zakoriczy¢ uniewaznie-
niem postgpowania, jezeli zamawiajacy i autor
najlepszej pracy nie dojdg do porozumienia.
Wysokos¢ Srodkow na nagrody pienigzne

musi pozostawac w proporcji do rynkowych
cen koncepcji architektonicznych i praw

do ich wykorzystania, zeby zacheci¢ do udziatu
w konkursie odpowiedni krag wykonawcow.
Postulat administracyjnego regulowania
wysokosci nagrod w konkursach jest z innej
epoki — mechanizm rynkowy, ktéry powoduije,
ze jezeli zamawiajacy okresli wysoko$¢ nagrod
na zbyt niskim poziomie, to zainteresowanie
konkursem jest znikome, wydaje sie by¢
wystarczajacq motywacjg dla zamawiajacego
do przeprowadzenia rzetelnej analizy rynku,

a nie da sig leczy¢ wad Srodowiska projekto-
wego wprowadzaniem kolejnych obowigzkow
dla zamawiajacego.

Zamawiajacy przeprowadza konkurs nie tylko
wtedy, gdy zalezy mu na uzyskaniu szcze-
gdlnego efektu architektonicznego, ale takze

w celu zapewnienia sobie ustug okreslonego
wykonawcy przez caly czas trwania procesu
inwestycyjnego.

Przeprowadzenie konkursu umozliwia bowiem
zZamawiajgcemu niestosowanie sie do obo-
wiazku wynikajacego z art. 24 ust. 2 pkt 1 PZP.
W tradycyjnym procesie inwestycyjnym, gdzie
zZamawiajacy najpierw uzyskuje nieruchomosé,
potem koncepcje jej wykorzystania, by wreszcie
na podstawie projektu budowlanego otrzymaé
pozwolenie na budowe, zamawiajacy udziela
réznych zamowien na kolejnych etapach
inwestycji. Kontraktujac ustugi profesjonalne,
w tym ustugi projektowe, zamawiajgcy musi
mie¢ jednak na uwadze, ze nie wolno mu wta-
snymi czynno$ciami doprowadzaé do sytuacji,
w ktdrej udzielenie kolejnego zaméwienia zwia-
zanego z dang inwestycja prowadzitoby do na-

ruszenia zasady bezstronnosci przy udzielaniu
zaméwien lub ograniczato krag wykonawcéw
zdolnych do wykonania zaméwienia.

Pierwszy z tych przypadkéw ma miejsce
wowczas, gdy zamawiajacy positkuije sig
okreslonymi wykonawcami na etapie przygo-
towania postgpowania o udzielenie zamo-
wienia, szczegblnie poprzez $wiadczone mu
ustugi profesjonalne zmierzajace do okreslenia
i opisania przedmiotu zamdwienia, a nastgpnie
wykonawcy ci, samodzielnie |ub dziatajac
wspdlnie, przystepuja do postepowania o wy-
konanie tego zaméwienia dla zamawiajacego.
Sytuacja, gdzie autor projektu budowlanego
jest cztonkiem konsorcjum ubiegajacego sie

0 wykonanie zaméwienia, byta czesto kryty-
kowana pod rzadami ustawy 0 zaméwieniach
publicznych, stad w PZP znalazt sig przepis
bezwzglednie wykluczajacy z udziatu w po-
stepowaniu wykonawcow, ktorzy wykonywali
okreslone czynnosci dla zamawiajacego przy
przygotowaniu tego postepowania (art. 24 ust.
2 pkt 1 PZP).

Z chwilg jego wprowadzenia do PZP pojawifo
sig z kolei szereg protestow, ze narusza on
interesy wykonawcdw i zadanie skre$lenia

g0 z tresci ustawy. Przepis art. 24 ust. 2 pkt

1 zostat wprowadzony do PZP nie tylko po to,
zeby przeciwdziata¢ stwierdzonym zachowa-
niom patologicznym, ale takze w celu harmo-
nizacji prawa krajowego z istniejaca w tym
zakresie regulacjg europejska. Z tego wzgledu
usunigcie w catosci normy z art. 24 ust. 2 pkt
1 PZP nie jest mozliwe. Przeprowadzone pod
wptywem krytyki analizy tresci regulaciji w dy-
rektywie doprowadzity do wniosku, ze mozliwe
jest ograniczenie skutkéw tego zakazu do sy-
tuacji, w ktdrych wykonawca miat bezposredni
udziat w przygotowaniu postepowania po stro-
nie zamawiajacego, co pozwalatoby wyko-
nawcom zaangazowanym na wezesniejszych
etapach prac nad postgpowaniem ubiegac sie
0 wykonanie tego zamdwienia.

W czasie prac nad projektem zmiany przepisu
art. 24 ust. 2 pkt 1 PZP okazato sig, ze nowa
redakcja tego przepisu musi uwzglednia¢
orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwo$ci w sprawie: Komisja przeciwko Belgii,
ktdre zapadto w styczniu 2005 1.

W mysl orzeczenia ETS w postgpowaniu

nie moga bra¢ udziatu wykonawcy, ktdrzy dla
zamawiajacego wykonywali bezposrednio czyn-

nosci zwigzane z przygotowaniem prowadzo-
nego postepowania lub postugiwali sig w celu
sporzadzenia oferty osobami uczestniczacymi
w dokonywaniu tych czynnosci, chyba ze udziat
tych wykonawcow w postgpowaniu nie utrudni
uczciwej konkurencii, tak wigc przepis tej tresci
znajduje sig w propozycji zmiany art. 24 ust. 2
pkt 1 PZP. Ze stanowiska przyjetego przez ETS
wynika, ze autor koncepcji architektonicznej,
jezeli nie jest jednoczesnie autorem doku-
mentacji przetargowej moze bez przeszkéd
wystgpowac po stronie wykonawcy.

Drugi przypadek, gdzie zamawiajacy wiasnymi
dziataniami doprowadza do ograniczenia kregu
podmiotéw zdolnych do wykonania zaméwie-
nia, ma miejsce wowczas, gdy kontraktujac
poszczegdine ustugi profesjonalne na réznych
gtapach inwestycji zamawiajacy nie zastrzega
sobie prawa do dysponowania czy korzystania
z utwordw, bedacych rezultatem $wiadczonych
mu ustug.

Sytuacja, w ktérej zamawiajacy zaniedbat
przeniesienia na swojg rzecz praw do wyko-
rzystania utworu w zwiazku z prowadzong
inwestycja i dla jego dalszego wykorzystania
musi zleci¢ wykonawcy inne ustugi niz przewi-
dziane pierwotng umowa nie podlega ochronie
na gruncie PZP, gdyz z przyczyn lezacych

po stronie zamawiajacego ograniczeniu ulega
dostep do ubiegania sig 0 wykonanie zamdwie-
nia publicznego.

Nie ma przeszkdd, zeby zamawiajacy, naby-
wajac ustugi profesjonalne, w postepowaniu
uzalezniat ich wykonywanie od harmonogramu
finansowania inwestycji lub dzielit ich wy-
konywanie na etapy, jezeli jednak nabywa
poszczegdine ustugi odrebnie, musi zapewnic
sobie prawo korzystania z utwordw powstatych
w wyniku ich wykonania.

ELIZA NIEWIADOMSKA, MSc
DEPARTAMENT PRAWNY
URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

W artykule wykorzystano treSci referatu przygo-
towanego na konferencje OWEOB , Promocja”
w pazdzierniku 2005 r.

PRZYPISY

Ly procedurach negocjacyjnych, tj. negocjacje bez
ogfoszenia, zapytanie o ceng i zaméwienie z wolngj
reki ogfoszenie zastepuje zaproszenie do udziatu

w rokowaniach.
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» Umowa o roboty budowlane
a odpowiedzialnosc¢ z tytutu
niewykonania umowy

Na dzien dzisiejszy brak jest kompleksowej regulacji ustawowej dotyczacej umowy na roboty budowlane,
zawierane sq wiec umowy nieprecyzyjne, a to niesie ryzyko powstawania wzajemnych roszczen pomigdzy

stronami.

Obecnie umowa o roboty budowlane, jako
odrgbny typ umowy nazwanej, uregulowana
jest normami zawartymi w art. 647-658
Kodeksu cywilnego (k.c.), jak réwniez prze-
pisami ustawy Prawo budowlane z dnia

7 lipca 1994 r. Na jej ostateczny ksztatt
majg wptyw réwniez inne przepisy admi-
nistracyjno-prawne, chociazby ustawa

0 planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym.

Brak jednolitej regulacji w sytuacji luki
prawnej spowodowanej utratg (od dnia

1 pazdziernika 1992 r.) mocy przepisow
szczegblnych, a dotyczacych ogdlnych
warunkdw umow o wykonanie inwestycji,
robét i remontéw budowlanych, sprawia,
ze ksztattowanie postanowien takiej umowy
jest bardzo trudne i stwarza wiele zagrozen
dla stron umowy. Dlatego, aby zmnigjszy¢
niebezpieczenstwo braku precyzji w wa-
runkach umowy, a tym samym stworzenia
podstawy do podwazania zawartych

w umowie ustalen, strony powinny po-
rozumie¢ sig wczesniej — jeszcze przed
zawarciem umowy.

Strony i przedmiot umowy

Zgodnie z art. 647 k.c. poprzez umowe

o roboty budowlane wykonawca zobo-
wiazuje si¢ do oddania przewidzianego
w tej umowie obiektu, wykonanego
zgodnie z projektem i zasadami wiedzy
technicznej, a inwestor zobowiazuje sie
do dokonania wymaganych przez wia-
$ciwe przepisy czynnosci zwigzanych

z przygotowaniem robdt, w szczegol-
nosci do przekazania terenu budowy

i dostarczenia projektu, a nastgpnie

do odebrania obiektu i zaptaty umdéwio-

nego wynagrodzenia. Z tej normy prawnej
wynika przedmiot umowy o roboty budow-
lane, jak réwniez nastepuje wskazanie
stron, ktdre ksztattujg stosunek zobowigza-
niowy. Stronami w przedmiotowej umowie,
tj. podmiotami bezpo$rednio ponoszacymi
odpowiedzialno$¢ za wykonanie obowiaz-
kéw wynikajacych z przepiséw prawa

i danej umowy, sg inwestor i wykonawca.
Natomiast uczestnikami procesu inwe-
stycyjnego, wskazanymi w umowach za-
wartych z inwestorem lub wykonawca, s3:
projektant, inspektor nadzoru inwestorskie-
g0, kierownik budowy oraz kierownik rohot.
Wszelkie kwestie z nimi zwigzane powinny
rowniez zostac uregulowane w postanowie-
niach umowy o roboty budowlane.

W praktyce migdzy stronami czgsto zawie-
rane sg przedwstepne umowy o roboty
budowlane, ktdre znaczaco ufatwiaja
zawarcie w okreslonym terminie umowy
koficowej. Dla wazno$ci tego typu umowy
konieczne jest, aby byta ona zawarta
zgodnie z istota postanowienia umowy
przyrzeczonej. Powinna ona zawiera¢
przede wszystkim: opis planowanej inwe-
stycji razem z harmonogramem zamierzo-
nych robdt, sposéb realizacji inwestycji
oraz wynagrodzenie wykonawcy. Strony
moga réwniez ustali¢ inne postanowienia
i wéwczas sg nimi zwigzane.

W zaleznos$ci od sposobu
prowadzenia inwestycji

Rodzaje umdw o roboty budowlane wy-
ksztatcita praktyka obrotu gospodarczego:
1. Umowa o generalne wykonawstwo,
w ramach ktdrej inwestor zawiera umoweg

kompleksowg na wykonanie catosci robot
budowlanych z jednym wykonawca, ktdry
jest generalnym wykonawcg. Generalny
wykonawca moze nie wykonywac bez-
posrednio zadnych robdt przy realizacji
inwestycji, a wykonanie bedzie sig
odbywato przy pomocy podwykonawcow.
Generalny wykonawca przyjmuje na siebie
odpowiedzialnos¢ za koncowy efekt prac
budowlanych.

2. Umowa o wykonawstwo czesciowe,
w ramach ktdrej inwestor nie decyduje sig
na wybdr jednego generalnego wyko-
nawcy dla catej inwestycji, ale wigze sig

z wieloma wykonawcami, powierzajac im
rozne zakresy prac, np. prace budowlane,
instalacyjne itp. Przy takiej umowie bardzo
wazne jest dla inwestora, aby dokona-

ny zostat wyrazny podziat obowigzkow
poszczegdlinych wykonawcdw. Obowiazek
koordynacji catego przedsigwzigcia spoczy-
wa na inwestorze.

3. Umowa o podwykonawstwo zawierana
przez generalnego wykonawce z podwyko-
nawcami, ktérzy wykonuja okreslone roboty
budowlane. Inwestor nie jest zwigzany

z podwykonawcami, ktérzy podlegaja
kierownictwu generalnego wykonawcy
robé6t. Generalny wykonawca ponosi wobec
inwestora odpowiedzialno$¢ za dziatania
podwykonawcdw, tak jak za pomocnikdw.
W interesie wykonawcy lezy natozenie

na podwykonawcdow takich samych
obowigzkow, jakie wynikaja z umowy z in-
westorem. Zastosowanie znajdzie wowczas
art. 6471 k.c. Do zawarcia umowy z podwy-
konawca konieczna jest zgoda inwestora.

InZynier budownictwa
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Odpowiedzialnos$¢ inwestora

i wykonawcy

Poniewaz umowa o roboty budowlane
naktada na strony okreslone uprawnienia
i obowiazki, wobec tego rowniez w Kodek-
sie cywilnym uregulowana zostata kwestia
odpowiedzialnosci stron za prawidtowe
wykonanie postanowief umowy.

Powstanie odpowiedzialnosci stron
nastepuje w chwili wystapienia tacznie
nastepujacych przestanek:

* niewykonanie lub nienalezyte wykona-
nie zobowigzania, za ktore strona ponosi
odpowiedzialno$c,

* szkoda,

* istnienie zwiazku przyczynowo-skut-
kowego miedzy faktem niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania

a szkoda.

Strona odpowiedzialna jest za niedo-
chowanie nalezytej starannosci, chyba
ze ta kwestia zostata odmiennie uregulo-
wana w umowie o roboty budowlane.

Istnieje mozliwo$¢ powstania odpowie-
dzialnosci solidarnej, np. projektanta

i wykonawcy, na podstawie umowy lub

z mocy ustawy. Ustawodawca zdecydowat
sig wprowadzi¢ odpowiedzialno$¢ soli-
darng inwestora i wykonawcy za zaptate
wynagrodzenia za roboty budowlane,
wykonane przez podwykonawce.

Szkoda potraktowana zostata w przepi-
sach jako trzy ewentualnosci:

* jako uszczerbek majatkowy, a wigc
strata w majatku poszkodowanego,

* jako szkoda rzeczywista,

* jako korzysci, ktdre poszkodowany
uzyskatby, gdyby nie wyrzadzenie szkody.
Zobowiazany do odszkodowania ponosi
odpowiedzialno$¢ tylko za normalne
nastepstwa dziatania lub zaniechania,

z ktorego szkoda wynikta (art. 361 § 1
k.c.).

Inwestor natomiast ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za zachowania noszace
znamiona winy, zachowania o0sdb trzecich,
przy pomocy ktérych wykonuje zobo-
wigzanie lub ktdrym wykonanie takiego
zobowigzania powierza. Najczesciej

odnotowuje sie przypadki ponoszenia
odpowiedzialno$ci z tytutu:

* nieuzyskania pozwolenia na budowe,
* nieprzekazania w terminie placu lub
dokumentacji projektowej budowy.

W przypadku niewykonania lub nienalezy-
tego wykonania zobowigzania niepienigzne-
g0, np. opdznienia w przekazaniu doku-
mentacji, nalezy wprowadzi¢ do umowy

o roboty budowlane zastrzezenie dla wyko-
nawcy o prawie naliczania kar umownych,
uregulowanych w art. 483 — 484 k.c.

W sytuacji braku uregulowania kwestii
op6znienia inwestora w umowie pomig-
dzy stronami zastosowanie ma art. 491
k.c., wedtug ktorego, jezeli jedna ze stron
dopuszcza sie zwtoki w wykonaniu umowy
wzajemnej, to druga strona moze jej wy-
znaczy¢ dodatkowy termin do wykonania,

Z zagrozeniem, ze w razie bezskutecznego
uptywu wyznaczonego terminu bedzie
uprawniona do odstgpienia od umowy.

Bardzo dokfadnie uregulowac nalezy kwe-
stie wynagrodzenia wykonawcy w sytuacji
odstapienia przez niego od umowy z powo-
du nieterminowej ptatno$ci wynagrodzenia
przez inwestora. Roszczenia o zaptatg kary
umownej przedawniajg sie z uptywem 3 lat.
W sytuacji nieterminowej zaptaty wynagro-
dzenia naleznego wykonawcy przystugiwac
beda odsetki ustawowe lub odsetki usta-
lone przez strony w umowie. Wykonawca
moze zadac¢ odsetek za czas opdznienia,
chociazby nie poniést zadnej szkody,

a opdznienie byto nastepstwem, za ktére
inwestor nie ponosi odpowiedzialno$ci.
Jezeli inwestor ponosi wing w opdznieniu
sig ze spetnieniem $wiadczenia pienigzne-
g0, wykonawca oprécz odsetek moze zadac
naprawienia szkody na zasadach ogdlnych.

0d momentu przejecia terenu budowy wy-
konawca jest odpowiedzialny w catosci
za powierzony mu teren budowy, jak row-
niez za szkode, ktdra moze sig zdarzy¢ przy
realizacji przedmiotu umowy. Wykonawca
odpowiada wobec 0sdb trzecich i inwestora
na podstawie przepiséw ogdinych k.c.

W sytuacji opdznienia sig wykonawcy

z rozpoczeciem lub wykoficzeniem robét tak

dalece, iz istnieje podejrzenie, iz nie zdofa
ich ukoficzy¢ w wyznaczonym terminie,
inwestor bez dodatkowego terminu moze
od umowy odstapi¢ w trybie art. 635 k.c.
Ponadto wykonawca z tytutu wskazanego
opdznienia moze by¢ obcigzony karami
umownymi za kazdy dzien (tydzien) oraz
odszkodowaniem uzupetniajacym.

Jezeli wykonawca wykonuje roboty objete
umowa w sposdb wadliwy lub sprzeczny

Z umowa, inwestor wzywa do zaprzestania
tego typu czynno$ci i wyznacza w tym

celu odpowiedni termin. Jesli wykonawca
nie zaprzestanie kwestionowanych przez
inwestora dziatan, inwestor moze odstapi¢
od umowy albo powierzy¢ poprawienie
innemu wykonawcy, na koszt i niebezpie-
czenstwo pierwotnego wykonawcy, w trybie
art. 636 k.c.

Odpowiedzialno$¢ wykonawcy za wady
wykonanego obiektu oparta jest na za-
sadzie rekojmi — art. 556 w zw. z art. 638
k.c. Gtéwna przestankg odpowiedzialno$ci
z tego tytutu jest powstanie wady fizycznej
w oddanym obiekcie, o ktdrej inwestor

nie wiedziat. Wykonawca moze zwolni¢

sie od odpowiedzialno$ci z tytutu rekojmi,
jezeli wykaze, iz wady w obiekcie powstaty
na skutek okoliczno$ci, za ktére odpowiada
inwestor (art. 655 k.c.) albo w sytuacji
zaistnienia okoliczno$ci w ramach sity
wyzszej, jak rowniez w sytuacji wykazania
przez wykonawce, iz wada powstata po od-
biorze obiektu przez inwestora (art. 599
k.c.). Odpowiedzialno$¢ wykonawcy z tytutu
wady powstaje z chwilg spetnienia $wiad-
czenia, czyli wydania obiektu.

Kodeks cywilny wg art. 568 przewiduje
3-letni termin do dochodzenia uprawnief

Z tytutu rekojmi przy wadach budynku

a bieg terminu rozpoczyna sig od odbioru
obiektu.

JOLANTA G. SZEWCZYK

Radca prawny

11/2005

InZynier budownictwa

0mdudd

17



PRAWO

18

» Kalendarium

NOWE PRZEPISY:

Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o zmia-
nie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych oraz ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych
(Dz. U. Nr 169, poz. 1412)
0Osoby wykonujace prace na podstawie
umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo
innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej
zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sig
przepisy dotyczace zlecenia, prowadzace
jednocze$nie pozarolniczg dziatalno$¢
gospodarcza, w pewnych przypadkach
beda podlegaty obowigzkowemu ubezpie-
czeniu emerytalnemu i rentowemu z tytutu
dziatalno$ci gospodarczej. Sytuacja taka
nastapi, jezeli podstawa wymiaru sktadki
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
z umowy agencyjnej (zlecenia) bgdzie
nizsza od obowiazujacej te osobe najniz-
szej podstawy wymiaru sktadek dla osob
prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢
gospodarcza. W przypadku zaistnienia
takiej sytuacji osoba taka bedzie musiata
optacac sktadke na ubezpieczenie emery-
talne i rentowe z dziatalno$ci gospodarczej,
natomiast z umowy agencyjnej (zlecenia)
ubezpieczenia te bedg dobrowolne.
Imiany te dotycza optacania sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe od
1 listopada br.
Ustawa w ww. zakresie weszta w zycie
1 listopada 2005 r.

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r.

o0 zmianie ustawy — Kodeks postepo-

wania cywilnego

(Dz. U. Nr 178, poz. 1478)
Imiany dotycza sadu polubownego. Przed s3-
dem polubownym bedzie mozna rozstrzyga¢
zardwno spory majatkowe, jak i spory o prawa
niemajatkowe, ktdre mogg by¢ przedmiotem
ugody sadowej, z wyjgtkiem spraw o alimenty.
Co do zasady, poddanie sporu pod roz-
strzygniecie sadu polubownego nastepuje
w drodze umowy strony, w ktdrej nalezy
wskaza¢ przedmiot sporu lub stosunek

prawny, z ktdrego spdr wyniknat lub moze
wynikna¢ (tzw. zapis na sad polubowny).
Konsekwencja zapisu na sad polubowny

jest niedopuszczalno$¢ rozpoznania sprawy
przez sad panstwowy. Liczbe sedzidw sadu
polubownego (arbitrow) i skfad osobowy sadu
polubownego okreslajg strony. Arbitrem moze
by¢ osoba fizyczna, majaca petng zdolnosé
do czynnosci prawnych.

Zasady i sposdb postepowania przed sadem
polubownym moga okresli¢ strony. W razie
braku takiego okreslenia moze to okresli¢ sad
polubowny. Jednakze postepowanie przed
sadem polubownym musi zapewnia¢ rdwne
traktowanie stron. Kazda ze stron musi miec
prawo do wystuchania i przedstawienia swo-
ich twierdzen oraz dowoddw na ich poparcie.
Sad polubowny rozstrzyga spdr wedtug prawa
wiasciwego dla danego stosunku. Ponadto,
gdy strony go upowaznity, sad polubowny
moze orzec wedtug ogélnych zasad prawa lub
zasad stusznosci. Wyrok sadu polubownego

i ugoda przed nim zawarta, po ich uznaniu
lub stwierdzeniu ich wykonalnosci przez sad,
maja moc prawna na réwni z wyrokiem sadu
i ugoda zawartg przed sadem.

Weszta w zycie 17 pazdziernika 2005 r.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.

o niektorych formach wspierania

dziatalnosci innowacyjnej

(Dz. U. Nr 179, poz. 1484)
Poprzez dziatalno$¢ innowacyjna nalezy ro-
zumie¢ dziatalno$¢ zwigzang z przygotowa-
niem i uruchomieniem wytwarzania nowych
lub udoskonalonych materiatow, wyrobdw,
urzgdzen, ustug, proceséw lub metod, prze-
znaczonych do wprowadzenia na rynek albo
do innego wykorzystania w praktyce.
Przedsigbiorcy moga uzyskac kredyt
technologiczny na nowe technologie. Udziat
wtasny przedsighiorcy w finansowaniu
inwestycji nie moze by¢ mniejszy niz 25%.
Kredyt moze by¢ cze$ciowo umorzony.
Przedsighiorcy niebedacy jednostka
badawczo-rozwojowg moga uzyskac status
centrum badawczo-rozwojowego. Status
centrum badawczo-rozwojowego moze
uzyskac przedsiebiorca:

1) ktérego przychody netto ze sprzedazy
towardw, produktéw i operacji finansowych
za rok obrotowy poprzedzajacy rok zfozenia
wniosku wyniosty co najmniej rwnowar-
to$¢ w ztotych 800 000 euro przeliczong
wedtug $redniego kursu ogtaszanego przez
Narodowy Bank Polski na ostatni dzien
roku obrotowego poprzedzajacego rok
ztozenia wniosku;

2) ktérego przychody netto ze sprzedazy
wytworzonych przez siebie wynikéw badan
lub prac rozwojowych stanowig co najmniej
50% przychodow okreslonych w pkt 1;

3) ktory nie zalega z zaptatg podatkdw,
sktadek na ubezpieczenia spofeczne i skfa-
dek na ubezpieczenie zdrowotne.

Centrum badawczo-rozwojowe moze
utworzy¢ fundusz innowacyjnosci, ktory
jest zasilany z comiesigcznego odpisu wy-
noszacego nie wiecej niz 20% przychodéw
uzyskanych przez centrum badawczo-roz-
wojowe w danym miesiacu. Srodki fundu-
SzU przeznacza sig na pokrywanie kosztow
prowadzenia badan i prac rozwojowych.
Wprowadzono zmiany w ustawach

o podatku dochodowych od 0s6b fizycz-
nych i prawnych — podatnicy bedg mogli

w pewnym zakresie odliczy¢ od podstawy
opodatkowania wydatki poniesione na na-
bycie nowych technologii. Wprowadzono
zwolnienia w zakresie podatku rolnego,
lesnego i podatku od nieruchomosci.
Weszta w zycie 20 pazdziernika 2005 r.,

z wyjatkiem przepiséw dotyczacych cen-
tréw badawczo-rozwojowych oraz zmian
podatkowych, ktére wejdg w zycie z dniem
1 stycznia 2006 .

z dnia 5 wrzesnia 2005 r., sygn. akt P

18/04 (Dz. U. Nr 181, poz. 1524)
Teodor M. i Marian M. w 1997 r. wniedli
pozew przeciwko Skarbowi Pafistwa o od-
szkodowanie za straty powstate wskutek
robdt gorniczych. Powddztwo oddalono,
bo jak stwierdzit Sad Okregowy, zostato
wniesione po uptywie trzydziestodniowego
terminu zawitego. W tym okresie mozna
byto wnosi¢ powddztwo po niesatysfak-
cjonujacej decyzji organu administracji
publicznej w kwestii odszkodowania.
Sprawa byta nastepnie rozpatrywana przez

I Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
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Sad Apelacyjny. Sad Najwyzszy uchylit za-
skarzony wyrok i sprawe przekazat Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.
W toku ponownego rozpoznawania jeden

z powoddw wniést o przedstawienie
powyzszego pytania prawnego Trybunatowi
Konstytucyjnemu. Pytajacy Sad Apelacyjny
uwaza, ze termin do wystapienia z po-
wddztwem jest razaco krotki. Niezachowa-
nie terminu wigze sie z utrata mozliwosci
wytoczenia powddztwa i tym samym unie-
mozliwia realizacjg roszczenia o odszko-
dowanie. Wyeliminowanie tego czasowego
ograniczenia umozliwitoby merytoryczng
oceng zadania zaptaty odszkodowania przy
zatozeniu, ze niekonstytucyjno$c przepisu
stataby na przeszkodzie w stosowaniu

go takze przed wejsciem w zycie Kon-
stytucji z 1997 roku. Trzydziestodniowy
termin do wniesienia powddztwa uptynat
powodowi w grudniu 1996 r.

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 160
§ 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

— Kodeks postepowania administracyjnego
w zakresie, w jakim przewiduje trzydzie-
stodniowy termin do wniesienia powddz-
twa do sadu powszechnego, jest niezgodny
zart. 32 ust. 11 art. 64 ust. 2 Konstytucji.
Trybunat Konstytucyjny podzielit oce-

ne wyrazong w pisemnych i ustnych
stanowiskach uczestnikéw postepowania,
ze kwestionowany przepis, ktéry ustana-
wia trzydziestodniowy termin na wniesie-
nie powddztwa do sadu powszechnego jest
razaco krotki w poréwnaniu z terminami
przedawnienia roszczen okreslonych w Ko-
deksie cywilnym. Okre$lenie w ustawie
zwyktej czasu na wniesienie powddztwa
budzi uzasadnione zastrzezenia z punktu
widzenia zasady réwnoS$ci oraz zasady
réwnej dla wszystkich ochrony praw ma-
jatkowych. Prawo do odszkodowania jako
prawo majatkowe podlega konstytucyjnej
ochronie. Drastyczne ograniczenie okresu
dochodzenia roszczen nie znajduje uza-
sadnienia w konstytucyjnych wartosciach

i zasadach. Jednocze$nie Trybunat uznat,
ze orzekanie o zgodno$ci kwestionowa-
nego przepisu z art. 77 ust. 2 Konstytucji
nie jest konieczne dla rozstrzygnigcia
sprawy przez sad stawiajacy pytanie
prawne.

Rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 19 wrzesnia 2005 r. w sprawie
wzordw deklaracji podatkowych dla
podatku od towardéw i ustug
(Dz. U. Nr 185, poz. 1545)
Okreslono wzory deklaracji podatkowych
VAT-7, VAT-7K, VAT-8, VAT-9, VAT-10, VAT-
-11, VAT-12.
Do dnia 31 grudnia mogg by¢ stosowane
dotychczasowe wzory deklaracji.
Weszto w zycie 4 pazdziernika 2005 r.

z dnia 12 wrzesnia 2005 r., sygn. akt
SK 13/05 (Dz. U. Nr 186, poz. 1566)
Dorocie G. postawiono zarzut, iz w ztozonym

zeznaniu PIT-32 o wysokosci osiagnigtego
dochodu w 1998 r. podata nieprawde o pro-
wadzonej dziafalno$ci gospodarczej. Sad
Rejonowy uznat jg winng popetnienia zarzu-
canego jej czynu. Sad Okregowy podtrzymat
w mocy zaskarzony wyrok. Uzasadniajac

go stwierdzit, ze zeznanie nieprawdy pole-
gato na wpisaniu nieprawdziwych danych
majacych wptyw na wielko$¢ zobowiazania
podatkowego. Przy czym dla istoty sprawy
nie miato znaczenia, czy byto to zanize-

nie przychoddw czy zawyzenie kosztéw

ich uzyskania powodujace narazenie Skarbu
Panstwa na uszczuplenie podatku. Zdaniem
skarzacej, kwestionowany przepis postuguje
sie pojeciem nieprawdy, chociaz nie zostafo
nigdzie w przepisach wyjasnione. Nie wia-
domo, czy oznacza niezgodno$¢é ze stanem
faktycznym czy tez z odpowiednimi
uregulowaniami prawa podatkowego. Brak
$cisfosci umozliwia w konsekwencji dowolng
interpretacije przepisow Kodeksu karne-

go skarbowego. Przepisy karne powinny
opisywac przestgpstwo w sposob maksy-
malnie doktadny. Elementy czynu przestep-
czego muszg by¢ zdefiniowane w sposob
kompletny, precyzyjny i jednoznaczny. Kazdy
przepis prawny powinien by¢ skonstruowany
poprawnie zaréwno z punktu widzenia jezy-
kowego, jak i logicznego, co oznacza m.in.
obowigzek tworzenia przepiséw klarownych
i zrozumiatych.

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 56 § 2
w zwiazku z § 1 ustawy z dnia 10 wrze-
$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy jest
zgodny z art. 42 ust. 1 w zwiazku z art. 2

I Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 42
ust. 2i 3 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit,

ze niejasno$c, nadmierne skomplikowanie
przepisow czy wrecz wadliwosé konstrukcji
prowadzaca do rozbieznych interpretacji

sg czestymi zjawiskami wystepujacymi

w systemie obowiazujacego prawa, takze

w prawie podatkowym i karnym. Jednak

ani konieczno$¢ wyktadni przepisu, ani
postuzenie sie odestaniem w zakresie
definiowania cech czynu same w sobie

nie przesadzaja o niekonstytucyjnym
przekroczeniu przez ustawodawce standardu
rzetelnej procedury. Zasada okre$lono$ci
ustawy karnej nie wyklucza postugiwania sig
zwrotami niedookreslonymi lub ocennymi,
jesliich znaczenie mozna ustali¢. Prawda
jest pojeciem normatywym. Ustrojodawca

w preambule Konstytucji uznaje prawde

za warto$¢ uniwersalng, na ktorej opiera sig
ustrdj Rzeczypospolitej. Pojgcie to wystepuje
takze np. w Kodeksie postgpowania cywilne-
go czy Kodeksie karnym.

Trybunat Konstytucyjny zwrécit uwage

na konieczno$¢ dbatosci o to, Zeby przepisy
podatkowe byty mozliwe do prawidtowe-

go odczytania i zrozumienia przez tych,

do ktdrych sa kierowane. Przepisy prawa
podatkowego sg formutowane w sposdb uni-
wersalny i dotycza zaréwno profesjonalistow
prowadzacych dziatalno$¢, dysponujacych
wyspecjalizowanymi stuzbami, jak i drobnych
przedsigbiorcow funkcjonujacych osobiscie.

| jedni, i drudzy dokonujg samoobliczenia
podatku. Sytuacja tej drugiej grupy jest nie-
pordwnywalnie gorsza i obarczona wigkszym
ryzykiem popetniania btedéw powodujacych
nierzetelno$¢ zeznania. Nierzetelno$¢ podat-
kowa nie powinna by¢ jednak utozsamiana
automatycznie z dokonaniem oszustwa
podatkowego, z czym wigze sig sankcja
karna Kodeksu karnego skarbowego. Wymie-
rzenie kary za oszustwo podatkowe wymaga
w polskim systemie prawnym ustalenia winy
i to winy umy$inej. Musi to zrobi¢ sad, ktéry
powinien bra¢ w takim wypadku pod uwagg
okoliczno$ci konkretnego oszustwa i $wiado-
mo$¢ popetnienia go przez podatnika.

KONRAD LACINSKI
Specjalista w zakresie prawa budowlanego
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STOSOWANIE
Prawa

BubowLANEGO

STOSOWANIE
PRAWA
BUDOWLANEGO
poradnik

Publikacja ta stanowi kompendium wiedzy praktycznej
dla wszystkich uczestnikow procesu budowlanego: inwe-
storow, inspektorow nadzoru, projektantdw, majstrow

i kierownikdw budow oraz pracownikow administracji
architektoniczno-budowlanej, nadzoru budowlanego

i organow samorzadow zawodowych. Zalecana jest takze
dla: prawnikow, ekonomistow i menagerow.

W poradniku autor udziela odpowiedzi na najwazniej- Jak uzyska¢ zgode na usankcjonowanie samowoli
sze pytania pojawiajace sie przy projektowaniu i wyko- budowlanej?
nywaniu robot budowlanych, badz przy eksploatacji Jakie sa prawa i obowiazki uczestnikdw procesu

obiektow budowlanych, np.:

budowlanego?

« Jak uzyskac pozwolenie na budowe lub rozbiorke? Kto i kiedy powinien zgtosi¢ obiekt do uzytkowania?
@« Jak uzyskac¢ zgode na odstepstwo od warunkow Jak nalezy utrzymywac obiekt budowlany?

technicznych?

@ Co jest lub nie jest samowolg budowlang?
@« Jakie kary groza za nieprzestrzeganie przepisow Jakie wymagania nalezy spetnic¢, aby uzyskac

prawa budowlanego?

Co nalezy zrobi¢ w przypadku katastrofy
budowlanej?

uprawnienia budowlane?

fachowy komentarz obejmujacy proces budowlany: od projektowania, przygo-
towania i budowy, az do uzytkowania obiektu budowlanego i jego rozbiorki
ujednolicony tekst ustawy — Prawo budowlane z wyrdznieniem zmian
wprowadzonych Dz. U. z 2005 r. nr 113 poz. 954, nr 163 poz. 1326 i poz. 1364,
nr 169 poz. 1419
indeks tematyczny
wykaz aktow prawnych zwigzanych ze stosowaniem Prawa budowlanego
liczne wzory drukow urzedowych: wnioskow, zgtoszen, oswiadczen, decyzji,
a takze teksty ujednolicone aktow prawnych (zamieszczone rowniez

na ptycie CD).

KUPON RABATOWY
tylko dla Czytelnikow
»InZyniera budownictwa”

Zamawiam ........... egz. poradnika
Stosowanie prawa budowlanego
w cenie 1272 99 zi

IMIE | NAZWISKO
NAZWA FIRMY
NIP
ADRES
KOD POCZTOWY TELEFON

Zamowienie realizowane jest za zaliczeniem pocztowym. Koszt przesytki w wysokosci 8,50 zt
ponosi zamawiajacy. Wypetniony kupon prosimy przesta¢ do redakcji: Wydawnictwo PIIB Sp. z 0.0.,
ul. Kopernika 36/40 lok. 110, 00-924 Warszawa lub faksem pod nr (022) 826 31 14.
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> W sprawie budowy przytaczy

W poprzednim numerze (10/2005) ,,Inzyniera Budownictwa”, w art.
pt. ,,Przytacze i zjazd — pechowe regulacje” dr Jerzy Dylewski zwrdcit
uwage na brak konsekwencji w regulacjach prawnych dotyczacych
ich budowy. Ponizej zamieszczamy interpretacje¢ Gtownego Urzedu
Nadzoru Budowlanego, dotyczaca tego wtasnie problemu.

W zwigzku z pojawiajacymi sie watpliwoscia-
mi dotyczacymi budowy przytaczy

i wiasciwego stosowania art. 29a ustawy
Prawo budowlane, przedstawiamy nastepuja-
ce stanowisko.

W obecnym stanie prawnym, {j. od dnia 26
wrzesnia 2005 r., w przypadku budowy przyta-
czy, inwestor ma prawo wyboru procedury
pozwalajacej na realizacje inwestycji i moze
skorzysta¢ z jednej z dwdch mozliwo$ci:

1. na podstawie zgtoszenia (art. 30 ust. 1
pkt 1a w zw. z art. 29 ust. 1 pkt 20),

2. bez zgfoszenia (art. 29a).

Ad. 1. Przepis art. 29 ust. 1 pkt 20 ustawy
Prawo budowlane zwalnia z obowiazku
uzyskania pozwolenia na budowe wykonanie
przyfaczy elektroenergetycznych, wodociggo-
wych, kanalizacyjnych, gazowych, ciepinych

i telekomunikacyjnych, niezaleznie od tego,
czy 3 zwigzane z jakim$ obiektem budow-
lanym czy prowadza do niezabudowanych
dziatek. Na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 1a
inwestor moze dokona¢ zgfoszenia budowy
przytaczy do wtadciwego miejscowo organu
administracii architektoniczno-budowlanej
(starosty). Procedura zgtoszenia nie ulegta
zmianie w wyniku nowelizacji przepiséw
ustawy.

| tak w zgtoszeniu nalezy okresli¢ rodzaj,
zakres i sposob wykonywania robdt budowla-
nych oraz termin ich rozpoczecia.

Do zgtoszenia nalezy dotaczyc:

* oswiadczenie o prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane,

* w zalezno$ci od potrzeb, odpowiednie szki-
ce lub rysunki, a takze pozwolenia, uzgodnie-
nia i opinie wymagane odrgbnymi przepisami.
Do zgtoszenia budowy przytaczy nalezy
ponadto dotaczy¢ projekt zagospodarowania
dziatki lub terenu wraz z opisem technicz-
nym instalacji, wykonany przez projektanta
posiadajacego odpowiednie uprawnienia
budowlane.

Zgtoszenia nalezy dokona¢ przed terminem
Zamierzonego rozpoczecia rob6t budowla-
nych. Do wykonywania robét budowlanych
mozna przystapic, jezeli w terminie 30 dni

od dnia dorgczenia zgfoszenia wtasciwy organ
nie wniesie, w drodze decyzji, sprzeciwu

i nie péZniej niz po uptywie 2 lat od okreslone-
g0 w zgfoszeniu terminu ich rozpoczecia.
Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze uzupet-
niono réwniez art. 57 Prawa budowlanego,
poprzez natozenie na inwestora obowigzku
dotaczenia do zawiadomienia o zakonczeniu
budowy obiektu budowlanego lub wniosku

0 pozwolenie na uzytkowanie potwierdzenia
odbioru wykonanych przytaczy.

Ad. 2. Dodany art. 29a ustawy Prawo budow-
lane daje inwestorowi mozliwo$¢ realizacji
przytaczy bez zgtoszenia. Zobowigzuje jednak-
ze inwestora do wykonania na odpowiedniej
mapie planu sytuacyjnego przytacza. Do planu
tego bedg miaty zastosowanie odpowiednie
przepisy Prawa geodezyjnego i kartograficzne-
g0, a do wykonywania przytaczy — w zalezno-
$ci od rodzaju przytacza — Prawa energetycz-
nego badz ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw.
Inwestor ma prawo wyboru jednej z ww.
procedur. Zatem nie moze mie¢ zastosowa-
nia do budowy przytaczy przepis art. 29a

w sytuacji, gdy w tym samym czasie inwestor
dokonat zgtoszenia budowy tej samej inwesty-
cji, zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 1a.
Przedstawione dwie mozliwo$ci realizacji
przytaczy zostaly wprowadzone

do ustawy Prawo budowlane w celu utatwie-
nia ich budowy, a takze poprawy sytuacji
inwestora w relacji z przedsigbiorstwami
energetycznymi, gazowniczymi i wodno-kana-
lizacyjnymi.

Nalezy podkresli¢, ze wybor wykonania
przytaczy, na podstawie zgfoszenia albo

bez zgfoszenia, jest niezbywalnym prawem
inwestora.

InZynier budownictwa
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> Koniec ery kosztorysanta-rachmistrza

Sprowokowac konstruktywne dyskusje wokot waznych probleméw — jak oszacowaé wartos¢ inwestycji,
jak prawidtowo sporzadzié¢ program funkcjonalno-uzytkowy inwestycji oraz przedmiar robét, ocenic¢
doswiadczenia w stosowaniu nowego Prawa zamdwien publicznych i okresli¢, w ktérym kierunku nalezy
go zmienia¢ — oto zatozenia jednej z najwazniejszych dla Srodowiska inzynieréw budownictwa corocznej

konferencji w Ciechocinku.

Organizator spotkania — O$rodek Wdrozen
Ekonomiczno-Organizacyjnych Promocja

— zaproponowat temat ,Dokumenta-

cja projektowo-kosztowa w procesie
budowlanym” i gtéwny nacisk potozyt

na aspekt praktyczny tego zagadnienia.
Obok tresciwych i niezbyt diugich referatéw
miejsce miata merytoryczna dyskusja,

tych co prawo tworza, z tymi, ktdrzy

muszq je stosowac, poparta zderzeniem
doswiadczen osdb dziatajacych w obszarze
zaméwien publicznych z doswiadczenia-
mi inzynieréw pracujacych przy wielkich
inwestycjach komercyjnych.

Okazato sie, ze taka konwencja przyciagne-
ta rekordowa liczbe uczestnikow.

Patronat honorowy konferencji objeto Mi-
nisterstwo Infrastruktury oraz Polska Izba
Inzynieréw Budownictwa. Go$ciem honoro-
wym byta dyrektor Departamentu Prawnego
w Urzedzie Zaméwien Publicznych.

Zapowiedzig goracych dyskusji stato sig
stowo wstepne dr. Kazimierza Staskie-
wicza z lzby Projektowania Budowlanego
— wspétorganizatora konferencji. Dobit-
nie stwierdzit on, ze system zamdwien
publicznych w Polsce jest zty i wymaga
gruntownych zmian.

Referat wprowadzajacy prof. Kazimierza
Szulborskiego i dr Joanny Smarz reprezen-
tujacych PIIB po$wigcony zostat zagadnie-
niom przyznawania uprawnien zawodowych
w budownictwie i zasadom ich uznawania
w krajach Unii Europejskiej. Uczestni-

cy konferencji pytali o tryb zdobywania
uprawnief budowlanych, o egzaminy,

0 interpretacje zakresu uprawniefi zawo-
dowych nadanych inzynierom w latach
wczesniejszych (te kompetencje przekazat
juz oficjalnie izbie samorzadowej Gtéwny
Urzad Nadzoru Budowlanego), ale przede
wszystkim o udziat tematyki szeroko

pojetych kosztdw, w zakresie wymaganej
do tych egzamindw wiedzy.

Skofczyta sig bowiem era kosztorysanta
rozumianego jako sprawnego rachmistrza,
dziatajacego w oparciu na katalogach, po-
jawit sie specjalista od zarzadzania kosz-
tami w procesie przygotowania i realizacji
inwestycji — osoba, ktorej wiedza musi by¢
interdyscyplinarna i od ktérej w ogromnym
stopniu zalezy standing cafego przedsig-
wzigcia.

Zgodnie z ustawa Prawo zaméwien publicz-
nych, w sytuacji gdy zamdwienie dotyczy
tacznego zaprojektowania wykonania

rob6t budowlanych — traktowane jest ono
jako roboty budowlane, a zatem powinno
by¢ zlecane, realizowane oraz rozliczane
na zasadach obowiazujacych dotad dla
samych robét. Obok opisania przedmiotu
zamOwienia, ustalenie jego wartosci w tej
sytuacji staje sie zatem bardzo trudne.

Na temat sposobu szacowania wartosci
przedmiotu zamdwienia mowili eksperci
systemu SEKOCENBUD, ktérzy wskazali

na nowga zasade pozyskiwania cen jednost-
kowych robét przy sporzadzaniu koszto-
rysu inwestorskiego przy wykorzystaniu
aktualnych danych rynkowych. W kolejnych
referatach omdéwione zostaty: program
funkcjonalno-uzytkowy jako dokument
opisujacy przedmiot zamdéwienia i bedacy
podstawg szacowania jego warto$ci — ten
problem przedstawit dr Aleksander Krupa,
oraz przedmiar rob6t w zaméwieniach
publicznych — temat szczegdlnie nosny,

bo zgodnie z nowymi przepisami stanowi on
cze$¢ sktadowa dokumentacji projektowej
—oméwit Andrzej Warwas, wicedyrektor
Departamentu Architektury i Budownictwa
Ministerstwa Infrastruktury.

Bardzo wazne i dla wielu 0s6b trudne
zagadnienie sporzadzania Specyfikacji

SEKOCENBI

'“.o. Tomasz Rogala

Prof. Kazimierz Szulborski

—_—

Technicznych Wykonania i Odbioru Robdt
Budowlanych przedstawione zostato
réwniez z naciskiem na praktyke opra-
cowania tego dokumentu. Okazato sig,

ze tatwiej pokonac trudnosci wykorzystujac
SEKO-spec — system do opracowywania
szczegbtowych specyfikacji na podstawie
specyfikacji standardowych. Sktada sie on
z edytora tekstu oraz tekstow wydawanych

Fot. Tomasz Rogala

Eliza Niewiadomska, dyrektor Departamentu
Prawnego UZP
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przez OWEOB ,Promocja” — standardowych
specyfikacji technicznych.

Drugi blok zagadnien poruszanych
na konferencji stanowity przepisy Prawa
zaméwien publicznych, ktére zostaty

tach zawieranych wedfug zasad FIDIC,
Miedzynarodowej Federacji Inzynierow-
-Konsultantéw. Jak podkreslat, podsta-
wowym dokumentem, ktdry interesuje
inwestora, jest biznesplan, czyli analiza
naktaddw i przysztych wptywdw. Koszty ro-

Taka wymiana opinii i prezentacja okre$lo-
nych zagadnien mogtaby by¢ tylko sztuka
dla sztuki, a sama konferencja jedynie
okazja do towarzyskiego spotkania, gdyby
nie to, ze na sali obecni byli ci, ktorzy
podejmowac bedg dziatania w celu zmiany

omowione przez dyrektora Departamentu bét budowlanych szacuje sig na podstawie ztego prawa. Przedstawicielom Minister- =
Prawnego Urzedu Zaméwien Publicznych, ich wskaznikéw. Przy tym w powszechnym stwa Infrastruktury, Urzedu Zaméwien =
w kontekscie dotychczasowych do$wiad- uzyciu sg wskazniki wyliczone na podsta- Publicznych oraz izby samorzadowej )
czefi i proponowanych zmian. Swoistym wie zweryfikowanych kosztéw zrealizowa- zadawane byty wazne pytania i przedsta- -
uzupetnieniem tego tematu byt referat nych wezesniej inwestycji. wiane propozycje zmian. Miata miejsce =
Andrzeja Borowicza prof. nadz. Uniwer- Réwnie praktyczny charakter miafo wysta- autentycznie partnerska dyskusja. —~
sytetu tddzkiego, poddajacy krytycznej pienie dr. Andrzeja Czemplika z Politech- Nalezy wierzy¢, ze zamyst OWEOB ,Promo- .
ocenie proces postepowania o udzielanie niki Wroctawskiej, ktory oméwit kwestig cja”, aby przy okazji prezentacji probleméw
zamdwien publicznych. Jak wazny i trudny opracowania studium wykonalnosci merytorycznych spowodowac, przynajmniej -
jest to temat i jak dalece konieczna jest inwestycji. Zadaniem tego dokumentu jest  cze$ciowe ich rozwigzanie — zakofczy sig _
szybka zmiana prawa w tym obszarze, udo-  okre$lenie stopnia opfacalno$ci planowa- powodzeniem. ,Inzynier Budownictwa” jako -
wodnita pozniejsza dyskusja. Jej uczestnicy ~ nego przedsigwzigcia, a to znaczy pomdc: medialny patron konferencji uwaznie bedzie
przedstawiali problemy z punktu widze- inwestorom w podjeciu decyzji o budowie $ledzif tok tych spraw i na swoich famach
nia zamawiajacego i wykonawcy, padaty obiektu, a nastepnie w zarzadzaniu proce- zaprezentuje stan zaawansowania prac
przyktady ,ustawianych” przetargéw sem jego realizacji, natomiast instytucjom zmierzajacych do poprawy sytuacji.
i sposobéw podwazania ich waznosci. finansujacym — w decyzji o udzieleniu
kredytu. Najcze$ciej wtasnie banki lub » BARBARA MIKULICZ-TRACZYK

Szef biura nadzoru inwestorskiego budowy agendy dysponujace $rodkami pomocowymi  Redaktor naczelna IB
JLtotych Tarasow” w Warszawie skupit sig Unii Europejskiej sg adresatami takich
na sprawach wyceny kosztow w kontrak- opracowan.
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SYSTEM architektonicznego i konstrukcji drewnianych

ARCH IJDE 2005

ARCHITEKTONICZNE DOSWIADCZENIE

Program ARCHIine.XP to podsta-
wowe narzedzie kazdego architekta.

To najlepszy program do:
-inwentaryzowania obiektéw,

- rekonstrukgiji i fotogrametrii,

- projektowania architektonicznego,
- projektowania i aranzacji wnetrz.

;r-. ' u.

il

CAMNMATRAY

Aby urzeczywistni¢ to co nie rzeczy-
wiste, nie potrzebujesz wiele...

Render Studio

i to wszystko.

Program do profesjonalnejwizualizacji
renderingu i raytrancingu. Wspotpracu-
jezponad 60 programami typu CAD.

WETD AG

T -
[T BT _:"i;'r ot ==
Do projektowania konstrukcji drew-
nianych tez cos znajdziemy.
VisKon to kompletne srodowisko
do projektowania:
- dachow i konstrukcji dachowych,
- domoéw w réznych technologiach,
- wiat, zadaszen, balustrad, pergol

BUH AWO-SYSTEM

Teraz otrzymasz petng wersje programu ARCHIine. XP (dziata do 31.01.2006) oraz wersje
demonstracyjne pozostatych programow, materiaty informacyjne i najlepsze ceny na rynku!

Kosciuszki 44/4
PL 74-400 Debno

tel. +48 957609109
fax +48 95 7609108

e-mail: awo@pro.onet.pl
www.awosystem.online.pl
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» Dom, ktory umie oszczedzac

Firma Henkel Polska Sp. z 0.0. jest producentem materiatow chemii bu-
dowlanej, ktére wchodza w sktad bezspoinowych systeméw docieplef
$cian zewnetrznych budynkow z wykorzystaniem styropianu lub wetny
mineralnej jako materiatow izolujacych. Poszczegdlne parametry pro-
duktéw sa wzajemnie kompatybilne pod wzgledem fizykochemicznym,
co gwarantuje wtasciwa wspdtprace kolejno aplikowanych warstw

i powtok oraz gwarantuje trwato$¢ systemu. Zwigkszenie izolacyjno$ci
termicznej $cian to podstawowa zasada dziatania systemdw docieplen
Ceresit. £3czg one techniczne rozwigzanie problemdw strat ciepta

z réznorodnym i estetycznym wykoriczeniem elewacii. Systemy Ceresit
podwyzszaja komfort pomieszczen, obnizaja koszty ogrzewania budyn-
kow i przyczyniajq sie do ochrony Srodowiska naturalnego. Produkty
marki Ceresit sprawdzaja sie zaréwno na wielkich inwestycjach, jak

i na budowach domkdw jednorodzinnych.

Firma Henkel Polska Sp. z 0.0. oferuje dwa systemy ocieplania

$cian zewnetrznych metoda lekka-mokra. W systemie Ceresit VWS
materiatem termoizolacyjnym jest styropian, za$ w systemie Ceresit
WM — fasadowa wetna mineralna. Obydwa systemy obejmuja szereg
wzajemnie do siebie dopasowanych materiatow Ceresit: preparatéw
gruntujacych, zapraw klejacych, tynkow, farb, impregnatow.

System Ceresit VWS

Ptyty styropianowe moga by¢ przyklejane za pomoca zaprawy Ceresit
CT 85 lub Ceresit CT 83. Do wykonywania warstwy zbrojonej siatkg

z widkna szklanego odpowiednia jest zaprawa CT 85. Temperatura
wykonywania robot moze wynosi¢ od +5 do +25°C, przy wilgotno$ci
wzglednej powietrza ponizej 80%. W warunkach fagodnej zimy (tempe-
ratura 0°C, po 8 godzinach od zastosowania mozliwe spadki do —5°C),
do przyklejania ptyt i do wykonywania warstwy zbrojonej siatkg, nalezy
uzywac zimowej wersji zaprawy CT 85 ZIMA. Przy stosowaniu zaprawy
CT 83 CT 85 ZIMA, piyty styropianowe trzeba dodatkowo mocowaé
do $cian tacznikami mechanicznymi.

System Ceresit VWS posiada aprobate techniczng Instytutu Techniki
Budowlanej AT-15-4397/2005 oraz Certyfikat Zgodnos$ci ITB nr ITB-
-0336/W. System ten zostat sklasyfikowany jako nie rozprzestrzeniajg-
cy ognia (NRO).

Warstwe elewacyjng moga tu stanowi¢ tynki mineralne barwione

w masie i do malowania Ceresit CT 35, CT 36 i CT 137, tynki akrylowe
Ceresit CT 60, CT 63 i CT 64, tynki silikatowe Ceresit CT 72i CT 73
oraz tynki silikonowe Ceresit CT 74 i CT 75. Warstwe zbrojong siatkg
trzeba wczes$niej zagruntowac, w zaleznosci od rodzaju stosowanego
tynku, farbg gruntujaca Geresit CT 15 lub Ceresit CT 16. Wyprawa
tynkarska moze by¢ dodatkowo pokryta farbami akrylowymi Geresit
CT 42 i Ceresit CT 44, farba silikatowa Ceresit CT 54 lub farbg
silikonowa Ceresit CT 48.

Ceresit

System Ceresit WM

Piyty wetny mineralnej (zardwno

0 zaburzonym ukfadzie widkien, jak
i lamelowe) przyklejane sg zaprawg
WM Ceresit CT 190. Dodatkowe mocowanie pyt stanowig mechaniczne
taczniki z trzpieniami metalowymi. Jedynie w przypadku wetny lamelowej
na niskich budynkach i na no$nych podfozach mozliwe jest pominigcie
tacznikéw. Zaprawe CT 190 stosuije sie réwniez do wykonywania warstwy
zbrojonej siatka. System Ceresit WM posiada aprobatg techniczng
Instytutu Techniki Budowlanej AT-15-3717/2002 oraz Certyfikat Zgodnosci
[TB nrTB-534/03. System ten zostat sklasyfikowany jako niepalny. Z tego
wzgledu, jak réwniez dla zachowania jak najnizszego oporu przenikania
pary wodnej warstwe elewacyjng moga tu stanowic jedynie tynki mineraine
Ceresit CT 35, CT 36 i CT 137. Warstwe zbrojong siatkg trzeba zagrun-
towac farba gruntujaca Ceresit CT 16. Wyprawa tynkarska moze by¢
dodatkowo pokryta farbg silikatowa Ceresit CT 54.

BAUTECHNIK

Wyprawy tynkarskie i powtfoki Ceresit

Tynki mineralne Ceresit CT 35, CT 36, CT 137

Ceresit oferuje trzy rodzaje tynkéw mineralnych: tynk , kornikowy”

Ceresit CT 35, tynk ,kamyczkowy” Ceresit CT 137 oraz tynk strukturalny
Ceresit CT 36. Tynki mineralne sg produkowane na bazie cementéw

z wypetniaczami mineralnymi i modyfikatorami.

(Gtéwna zaleta tynku mineralnego jest jego dtuga zywotnos$¢ i bardzo dobra
przepuszczalnos¢ pary wodnej. Ze wzgledu na mineralny charakter i duzg
paroprzepuszczalnosé zalecany jest na obiektach o duzym zawilgo-
ceniu, gdzie wymagany jest niski opdr dyfuzyjny przegrod. Ze wzgledu

na niepalno$¢ i bardzo dobrg paroprzepuszczalno$é tynki mineralne zaleca
sig stosowac w przypadku systemu Ceresit WM, w ktdrym materiatem
izolacyjnym sg ptyty wetny mineralnej. Tynki mineralne Ceresit CT 35

i CT 137 s3 dostepne w 7 kolorach.

Tynki akrylowe Ceresit CT 60, CT 63, CT 64, CT 77

Tynki akrylowe sg wyrobami gotowymi do zastosowania. Produkowane sg
na bazie zywic akrylowych z wypetniaczami mineralnymi. Charakterystycz-
nymi cechami tynkow akrylowych sg: duza elastycznos¢, bardzo niska na-
sigkliwos¢, dobra przyczepnos$¢ do podtoza i duza odporno$¢ na uszkodze-
nia mechaniczne. Struktura tynku jest zamknigta, co zapewnia skuteczng
ochrong przed dziataniem warunkéw atmosferycznych, a jednoczesnie

w znacznym stopniu ogranicza proces osadzania sie zanieczyszczef

na elewacii. Tynki akrylowe tworzg powfoke hydrofobowa, przepuszczaing
dla pary wodnej. Elewacje pokryte tynkami akrylowymi mozna my¢ przy
uzyciu myjek pod nieduzym cisnieniem.

Tynki mozaikowe Ceresit CT 77 s3 mieszankg zywic syntetycznych i ko-
lorowych wypetniaczy mineralnych (zwirkéw kwarcowych lub naturalnego

InZynier budownictwa
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tamanego kruszywa marmurowego). Naktada sig je i wygtadza metalowa
paca. Po zwigzaniu uzyskiwana jest szklista, barwna wyprawa, tatwa

do utrzymania w czysto$ci. Tynki mozaikowe zalecane sg na cokoty budyn-
kow, na ptaszczyzny balustrad, do osciezy okien i drzwi. Dostepne sg w 38
atrakeyjnych kompozycjach kolorystycznych.

Tynki silikatowe Ceresit CT 72, CT 73

Ceresit oferuje dwa rodzaje tynkdw silikatowych: tynk , kamyczkowy”
Ceresit CT 72 o uziarnieniu 1,5 mm i 2,5 mm oraz tynk , kornikowy”
Ceresit CT 73 o uziarnieniu 2,0 mm i 3,0 mm. Tynki silikatowe sg produ-
kowane na bazie wodnego szkta potasowego z wypetniaczami mineralnymi
w postaci pasty gotowej do uzycia.

(téwna zaleta tynku silikatowego jest bardzo dobra przepuszczalnos¢

pary wodnej i wysoki odczyn alkaliczny. Tynk silikatowy tworzy powfoke
doskonale przepuszczajacq pare wodna. Wysoki odczyn alkaliczny tynku

w duzym stopniu zwigksza jego odporno$¢ na porazenie mikroorganizma-
mi. Ze wzgledu na mineralny charakter, zwigkszong odporno$¢ na porazenie
mikrobiologiczne i duzg paroprzepuszczalnos$¢ szczegdlnie zalecany jest

na obiektach o duzym zawilgoceniu, gdzie wymagany jest niski opdr
dyfuzyjny przegrod.

Tynki silikonowe Ceresit CT 74, CT75

Ceresit oferuje dwa rodzaje tynkéw silikonowych: tynk , kamyczkowy”
Ceresit CT 74 0 uziarnieniu 1,5 mm i 2,5 mm oraz tynk , kornikowy”
Ceresit CT 75 o uziarnieniu 2,0 mm i 3,0 mm. Tynki silikonowe sg produko-
wane na bazie zywic silikonowych z wypetniaczami mineralnymi w postaci
pasty gotowej do uzycia.

(téwna zaleta tynku silikonowego jest bardzo dobra przepuszczalno$é
pary wodnej i bardzo wysoka hydrofobowos$¢ (niska absorpcja wody).
Tynki silikonowe zapewniajg duzg zywotno$¢ barwy i fatwos¢ utrzymania
elewacji w czystosci. Po zmoczeniu tynku nastepuje efekt perlenia wody
na jego powierzchni. Efekt ten zapewnia skuteczne zabezpieczenie podioza
oraz skutecznie redukuje przywieranie zanieczyszczen atmosferycznych

do powierzchni elewacji.

Farba akrylowa Ceresit CT 42

Ceresit CT 42 przeznaczona jest do zabezpieczania elewacji i wnetrz
budynkéw. Charakterystycznymi cechami farby akrylowej CT 42 s3: niska
nasigkliwo$c, odporno$¢ na $cieranie, trwato$¢ barwy i odpornos¢ na alka-
lia. Gtéwna réznicg pomigdzy farba akrylowa CT 42 a CT 44 jest struktura
powloki. CT 42 tworzy powtoke mniej szczelng niz CT 44, z tego wzgledu
nie jest zalecana do systemu naprawy i ochrony konstrukcji betonowych.

Farba akrylowa Ceresit CT 44

Ceresit CT 44 przeznaczona jest do zabezpieczania elewacii, konstrukgji
betonowych oraz wnetrz. Zaleta farby akrylowej CT 44 jest bardzo niska
nasiakliwos¢, odpornosc na $cieranie, trwafos¢ barwy i odporno$é na al-
kalia. Farba stanowi czesS¢ systemu naprawy i ochrony konstrukcji betonu
(system Ceresit PCC). Struktura powtoki zapewnia jej duza szczelno$¢

na dyfuzjg CO,, co w znacznym stopniu ogranicza proces karbonatyzacji

betonu. Farhy akrylowe tworzg powfoke hydrofobowa, przepuszczaing

dla pary wodnej. Elewacje pokryte farba CT 44 mozna my¢ przy uzyciu
myjek pod nieduzym cisnieniem. Farba akrylowa Ceresit CT 44 skutecznie
zabezpiecza powierzchnie przed wptywem warunkéw atmosferycznych

i agresywnych substancji zawartych w powietrzu, a jednocze$nie nadaje im
nowoczesny, dekoracyjny wyglad.

Farba silikatowa Ceresit CT 54

Stuzy do malowania elewacji oraz wnetrz . Gtdwna zaletg farby silikatowej
jest bardzo dobra przepuszczalno$é pary wodnej i doskonata przyczepnos¢
do podtfozy mineralnych dzigki chemicznemu wigzaniu z jego skfadnikami.
W wyniku reakcji chemicznej potasowego szkfa wodnego z dwutlenkiem
wegla z powietrza farba trwale taczy sie z podtozem, tworzac powfoke
doskonale przepuszczajaca pare wodna. Szczegdlnie zalecana jest

do malowania nowych tynkéw, poniewaz umozliwia szybkie przystapienie
do prac malarskich, bez obawy, ze alkaliczny odczyn $wiezego podtoza
zniszczy powtoke malarskg. Wysoki odczyn alkaliczny farby nadaje

jej wiadciwosci bakteriobdjcze, co w duzym stopniu zapobiega rozwojowi
mikroorganizméw na wymalowanych powierzchniach. Mineralny charakter
farby, bakteriobdjcze wtasciwosci i matowy wyglad umozliwiaja stosowanie
CT 54 w obiektach zabytkowych, na tynkach tradycyjnych, renowacyjnych

i napowietrzonych. Ze wzgledu na niepalnos¢ i bardzo dobra paroprzepusz-
czalno$¢, CT 54 zaleca sig stosowac w przypadku systemu Ceresit WM,
w ktérym materiatem izolacyjnym sa ptyty wetny mineralnej.

Farba silikonowa Ceresit CT 48

Ceresit CT 48 jest farbg nowej generacji o podwyzszonych parametrach
technicznych. taczy w sobie zalety farby silikatowej i akrylowej. Gtowng
zaleta farby silikonowej jest bardzo dobra przepuszczalno$é pary wodnej

i niska absorpcja wody. Struktura powloki zapewnia szybkie odparowanie
wilgoci z podtoza, a jednoczesnie stanowi skuteczne zabezpieczenie przed
zawilgoceniem z zewnatrz. Spoiwo zastosowane w farbie CT 48 sprawia,
ze po zmoczeniu powtoki nastepuje efekt perlenia wody. Efekt ten zapewnia
skuteczne zabezpieczenie podtoza oraz skutecznie redukuje przywieranie
zanieczyszczen atmosferycznych do powierzchni elewacii. Szczegdlnie
zaleca sig stosowanie CT 48 w obiektach zabytkowych, na tynkach
tradycyjnych, renowacyjnych i napowietrzonych oraz na wszelkich
powierzchniach, gdzie wymagana jest wysoka estetyka i trwato$¢ powtoki.
Powfoka malarska wykonana z farby silikonowej Ceresit CT 48 zapobiega
powstawaniu zabrudzen, rozwojowi mikroorganizméw i niekorzystnemu
dziataniu substancji agresywnych zawartych w powietrzu. Trwato$¢ barwy,
odpornos¢ na promieniowanie UV oraz pozostate parametry zapewniaja
dtugotrwata i estetyczng ochrong powierzchni.

Henkel Polska Sp. z o.0.

ul. Domaniewska 41, 02-672 Warszawa
Centralny Dziat Obstugi Klienta:

tel.: 041 371 01 00 faks: 041 374 22 22
www.ceresit.pl, infolinia: 0 800 120 241
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> Rewitalizacja akustyczna — cz. 1

Zgodnie z nowym prawem o ochronie $rodowiska, w przypadkach
szczegblnych dla obiektu zanieczyszczajacego wigkszy teren mozna
stworzy¢ obszar, ograniczajac uzytkowanie terenu. Ograniczenie
wynika z wielkosci terenu zanieczyszczonego i probleméw z ogra-
niczeniem wptywu ucigzliwosci na zycie ludzi tam zamieszkatych.
Jednostka wtadna do stworzenia strefy ograniczonego uzytkowania
jest wojewoda jako reprezentant wiadzy.

Tworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania zmienia warunki
techniczne realizacji i funkcjonowania budynkéw zlokalizowanych
na obszarze. W konsekwencji nowe warunki $rodowiskowe prze-
ktadajq sie na inne technologie realizacji obiektdw. Rozwigzania
konstrukcyjne budynkéw muszg zapewni¢ uzytkownikom odpo-
wiednie warunki korzystania z obiektu przy silniejszym obcigzeniu
zewnetrznym.

Podstawowym oczekiwaniem inzyniera, od nowego aktu prawnego
ograniczajacego realizacje inwestycji budowlanych jest okre$lenie
nowych warunkéw technicznych, jakie muszg spefnia¢ budynki.
W okresleniu tych warunkéw najwazniejsze jest podanie parame-
tréw wyjsciowych, nowych parametréw $rodowiska, do projektowa-
nia i analiz technicznych.

Zapisy rozporzadzenia Wojewody Wielkopolskiego w kwestii tech-
nicznej sq mato precyzyjne i nie podajg jednoznacznie warunkéw
nowej sytuacji Srodowiskowej, w postaci liczbowej, jaka ma
zaistnie¢ w obszarze ograniczonego uzytkowania.

Imperatyw prawny ograniczen technicznych

Podstawe prawno-techniczng rewitalizacji akustycznej i ksztatto-
wania budynkoéw w obszarze granicznego uzytkowania dla lotniska
wojskowego Poznan-Krzesiny stanowi rozporzadzenie Nr 82/03
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 17 grudnia 2003 w sprawie utwo-
rzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla lotniska wojskowego
Poznan-Krzesiny (Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego
Nr 200, poz. 3873).

Cytat z rozporzadzenia Wojewody Wielkopolskiego

§1. Tworzy sig obszar ograniczonego uzytkowania dla lotniska
wojskowego Poznan-Krzesiny w Poznaniu.

§2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) dtugotrwatym poziomie hatasu — rozumie sig przez to dtugotrwaty,
$redni poziom dzwigku A powodowany przez starty, ladowania i prze-
loty statkow powietrznych, wyrazony w decybelach (dB), okreslony

w rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Natural-
nych i Le$nictwa z dnia 13 maja 1998 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomoéw hatasu w $rodowisku (Dz.U. Nr 66, poz. 436),

2) porze dziennej — rozumie sig przez to przedziat czasu od godziny
6°°do godziny 22°°,

3) porze nocnej — rozumie sie przez to przedziat czasu od

godziny 22°°do godziny 6°°,

4) wtasciwym klimacie akustycznym w budynkach — rozumie sig
przez to poziom dzwigku zgodny z obowigzujacymi Polskimi Norma-
mi w dziedzinie akustyki budowlanej,

5) odpowiedniej izolacyjno$ci akustycznej przegrod budowlanych
— rozumie sie przez to izolacyjno$¢ akustyczng okreslong zgodnie
z Polskimi Normami w dziedzinie akustyki budowlanej, z uwzgled-
nieniem poziomu hatasu powodowanego przez starty, lgdowania

i przeloty statkéw powietrznych i przy zapewnieniu wymaganej
wymiany powietrza w pomieszczeniu oraz — w przypadku wymiany
okien istniejgcych — zachowania ich dotychczasowej izolacyjnosci
cieplnej.

Przepis ten, a w szczegdlnosci zapisy § 2 pkt. 5 odwotujg sig

do zasad tworzenia klimatu akustycznego opisanych w przepisach
Prawa budowlanego — Dz.U. z 1994 r. Nr 89, poz. 414. W rozpo-
rzadzeniu Wojewody Wielkopolskiego odpowiednia izolacyjno$¢
akustyczna rozumiana jest w kategoriach izolacyjnosci akustycznej
dostosowanej do rzeczywistego lub prognozowanego obcigzenia
hatasem $rodowiskowym, jaki generowany jest podczas operacji
startow, ladowan i przelotdw samolotéw wojskowych. Rozporzadze-
nie w § 2 pkt. 4 przywotuje Polskie Normy jako wiedze techniczng
opisu klimatu akustycznego w budynkach objetych obszarem
ograniczonego uzytkowania.

Rozporzadzenie Wojewody Wielkopolskiego okre$la ograniczenia
realizacji inwestycji na obszarze ograniczonego uzytkowania oraz
naktada na witascicieli i administratordw budynkdw obowigzek
zapewnienia odpowiedniego komfortu akustycznego okreslonego
poziomem dzwigku w pomieszczeniach zgodnie z normg
PN-87/B-02151/02 Akustyka budowlana - Ochrona przed
hatasem w budynkach. Dopuszczalne wartosci poziomu dZwigku
w pomieszczeniach. Uzyskanie odpowiedniego komfortu akustycz-
nego technicznie realizowane jest poprzez zastosowanie przegrod
zewngtrznych o odpowiedniej izolacyjno$ci akustycznej ocenianej
zgodnie z normami:

PN-EN IS0 717-1:1999 Akustyka. Ocena izolacyjno$ci akustycznej
w budynkach i izolacyjno$ci akustycznej elementéw budowlanych.
Izolacyjno$¢ od dzwigkdw powietrznych.

PN-EN IS0 140-5:1999 Akustyka. Pomiar izolacyjno$ci akustycznej
w budynkach i izolacyjno$ci akustycznej elementéw budowlanych.
Pomiary terenowe izolacyjno$ci akustycznej od dzwigkdw powietrz-
nych $ciany zewnetrznej i jej elementéw.

Ograniczenia budowlane i uzytkowe, o jakich mowa jest w rozpo-
rzadzeniu Wojewody Wielkopolskiego, zapisane sa w zataczniku
nr 3 rozporzadzenia.
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Zatacznik nr 3 (wyciag)

Wymagania techniczne dotyczace budynkéw

Strefa A

W istniejacych budynkach szpitali, doméw opieki spotecznej

i przeznaczonych do stafego przebywania dzieci i mtodziezy nalezy
zapewni¢ wiasciwy klimat akustyczny poprzez stosowanie przegréd
zewnetrznych o odpowiedniej izolacyjnosci akustyczne;.

Strefa B

W nowo powstajacych i istniejacych budynkach z pomieszczeniami
wymagajacymi ochrony akustycznej nalezy zapewni¢ wtasciwy
klimat akustyczny poprzez stosowanie przegrdd zewnetrznych

0 odpowiedniej izolacyjno$ci akustyczne;.

Strefa C

W nowo powstajacych i istniejacych budynkach z pomieszczeniami
wymagajacymi ochrony akustycznej nalezy zapewni¢ wtasciwy
klimat akustyczny poprzez stosowanie przegrdd zewnetrznych

0 odpowiedniej izolacyjno$ci akustycznej.

Strefa D

W istniejgcych budynkach z pomieszczeniami wymagajacymi
ochrony akustycznej nalezy zapewni¢ wtasciwy klimat akustyczny
poprzez stosowanie przegrod zewngtrznych o odpowiedniej izola-
cyjnosci akustycznej.

7 powyzszego zapisu wynika, ze obiekty wymagajace ochrony
akustycznej, czyli wymienione w przywotanej przez rozporzadzenie
Wojewody Wielkopolskiego Polskiej Normie PN-87/B-02151/02
Akustyka budowlana — Ochrona przed hatasem w budynkach.
Dopuszczalne wartosci poziomu dZwieku w pomieszczeniach
nalezy rewitalizowa¢ akustycznie w zalezno$ci od przynaleznosci
do strefy i rzeczywistego lub prognozowanego obcigzenia hatasem,
jaki jest generowany podczas operacji startow i lagdowan samolo-
tow wojskowych na lotnisku Poznan-Krzesiny.

Rewitalizacja akustyczna budynkéw - jako rewitalizacje
akustyczng budynkow rozumie sie podniesienie technicznych para-
metréw przegrdd w istniejacych budynkach wynikajace ze wzrostu
obcigzenia budynkéw hatasem wewngtrznym lub zewngtrznym
Srodowiskowym.

Konsekwencje prawno-ekonomiczne
Stworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania pociaga za sobg
konsekwencje prawne i ekonomiczne. Nowe warunki Srodowiskowe
wymagajg nowych kosztownych rozwigzan technicznych dla uzy-
skania odpowiedniego komfortu akustycznego wewnatrz obiektu.
Wtascicielom budynkow istniejacych w obszarze ograniczonego
uzytkowania z mocy ustawy przystuguja roszczenia:
1) roszczenie o wykup nieruchomo$ci,
2) roszczenia odszkodowawcze:

— utrata warto$ci nieruchomosci,

— zwrot kosztéw rewitalizacji akustycznej.

Podstawg prawna roszczenia odszkodowawczego jest art. 129
ust. 2 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, ktéry przewiduje, iz

w zwiazku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci
jej wta$ciciel oraz osoba posiadajaca ograniczone prawo rzeczowe
do nieruchomosci moze zada¢ odszkodowania za poniesiong szko-
de; szkoda ta obejmuje réwniez zmniejszenie warto$ci nieruchomo-
$ci oraz koszty poniesione w celu wypefnienia wymagan tech-
nicznych przez istniejace budynki. Przystugujacym roszczeniem
jest prawo do zwrotu kosztow poniesionych w celu wypetnienia
wymagan technicznych stawianych przez rozporzadzenie. Naktada
ono m.in. (w strefach B-D) obowigzek zapewnienia wiasciwego Kli-
matu akustycznego w budynkach mieszkalnych przez zastosowanie
przegrod zewnetrznych o odpowiedniej izolacyjnosci akustycznej,
tak by w budynkach wymagajacych ochrony akustycznej zapewnic¢
wtasciwy klimat akustyczny, zgodny z Polskimi Normami.

Wejsciowe parametry techniczne

Podstawowym Zrédtem informacji technicznej dla okreslenia
rzeczywistego obcigzenia hatasem Srodowiskowym od operacji
startéw i lgdowan oraz przelotéw jest Raport oddziatywania
modernizowanego lotniska wojskowego w Poznaniu — Krzesinanch
na Srodowisko naturalne. Wroctaw, kwieciert 2001, opracowany
przez firmg Czyste Powietrze z Wroctawia.

W aktualnej sytuacji niedziatajacego jeszcze lotniska wojskowego
raport oddziatywania na $rodowisko wykonany na zlecenie Mini-
sterstwa Obrony Narodowej RP zostat opracowany na podstawie
pomiaréw stanu rzeczywistego w okresie realizacji opracowania
oraz na podstawie modeli cyfrowych prognozowanych zmian
klimatu akustycznego dla docelowego funkcjonowania lotniska
wojskowego. Opracowanie wykonano zgodnie z przepisami prawa
0 ochronie $rodowiska obowigzujacego w roku 2001.

Zgodnie z ustawa o ochronie $rodowiska i rozporzadzeniem Mini-
stra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Leénictwa z dnia
13 maja 1998 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu

w $rodowisku (Dz.U. Nr 66, poz. 436), dla okre$lenia ucigzliwosci
akustycznej w Srodowisku okresla sig dopuszczalne warto$ci ha-
tasu w $rodowisku, uzywajac dwdch wartosci Leq i LAE definiowa-
nych nastepujaco:

Leq — dtugotrwaty, $redni poziom dZwigku

§ 3. 1. Dopuszczalny poziom hatasu w Srodowisku dla startow,
ladowan i przelotéw statkdw powietrznych, z zastrzezeniem § 4,
okre$la sig warto$cig dfugotrwatego, Sredniego poziomu dzwigku
A, okreslonego dla dfugotrwatego przedziatu czasu trwajacego
sze$¢ kolejnych miesigcy najmniej korzystnych pod wzgledem
akustycznym.

2. Dtugotrwaty, $redni poziom dzwigku A, o ktérym mowa w ust. 1,
jest to wartos¢ Srednia - w dtugotrwatym przedziale czasu

— z rdwnowaznych poziomdw dzwigku A, wystepujacych w kolej-
nych przedziatach czasu odniesienia zawartych w dfugotrwatym
przedziale czasu; dtugotrwaty, $redni poziom dZwigku A okresla sig
w decybelach [dBI;
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Tab. 1. Wartosci dopuszczalne poziomu dzwigku w pomieszczeniach wg normy PN-87/B-02151/02

do pomieszczenia od wszystkich

Przeznaczenie pomieszczenia #rédet facznie

Dopuszczalny réwnowazny poziom

Dopuszczalny poziom dzwieku A hatasu przenikajacego do
pomieszczen od wyposazenia technicznego budynku oraz innych
urzadzen w budynku i poza budynkiem

dzwigku A hatasu przenikajacego

Sredni poziom dzwieku A,

(LAm) (przy hatasie ustalonym) maksymalny poziom dzwigku

Laeq, dB lub rownowazny poziom A (LAmax), przy hatasie
dzwieku A (Laeq) (przy hatasie nieustalonym, dB
nieustalonym), dB
w dzien W nocy w dzien W nocy w dzien W nocy
1 2 3 4 5 6 7 8
Pomieszczenia mieszkalne
w budynkach mieszkalnych 40 30 35 25 40 30

LAE — warto$¢ maksymalna poziomu dzwigku w Srodowisku

§ 4. 1. Dla pojedynczej operacji lotniczej dopuszczalny poziom
hatasu w $rodowisku dla startéw, ladowan i przelotdw statkdw
powietrznych okre$la sig wartoscig ekspozycyjnego poziomu
dzwigku A.

2. Ekspozycyjny poziom dZwigku A jest to poziom dZwigku pojedyn-
czego zdarzenia akustycznego; ekspozycyjny poziom dzwigku A jest
okreslony w decybelach [dB].

We wspomnianym rozporzadzeniu Wojewody Wielkopolskiego

nie podano wartos$ci poziomu dzwigku $rodowiskowego od operacji
startéw i lgdowan oraz przelotdw samolotdw wojskowych obcigza-
jacego budynki. Okreslono w nim jedynie izolinie granic dtugotrwa-
tego, Sredniego poziomu dzwieku przyjete jako wydzielenie stref

w obszarze ograniczonego uzytkowania.

Komfort akustyczny dla budynkéw w obszarze ograniczonego
uzytkowania okre$lony zostat poprzez przywotanie Polskiej Normy
PN-87/B-02151/02 Akustyka budowlana — Ochrona przed hatasem
w budynkach. Dopuszczalne warto$ci poziomu dzwigku w pomiesz-
czeniach jako Zrodto wiedzy technicznej o komforcie akustycznym.

Tab. 2. WartoSci poziomu hatasu przyjmowane do szacowania izolacyj-
nosci akustycznej przegrod dla budynkéw zlokalizowanych w strefach
obszaru ograniczonego uzytkowania

Poziom Poziom Maksymaln
dtugotrwaty, dtugotrwaty, ransy . Wy
e e poziomu dzwigku
Sredni poziom $redni poziom .
Strefa , - L Pora dnia
dzwigku dzwigku
. lub nocy
Pora dnia Pora nocy LAE [dBA]
Laq [dBA] Laq [dBA]
A 55-60 4550 78 -83
B 55 — 60 50 — 55 80— 85
C 60 — 65 55— 60 85— 89
D 65170 60 — 65 89—95
E - - 95110

Gtéwnymi budynkami narazonymi na nadmierny hatas sg budynki
mieszkalne (tab. 1).

Hatas ustalony — hatas, ktorego poziom dzwigku A w okre$lonym
miejscu zmienia sie w czasie nie wigcej niz 0 5dB.

Hatas nieustalony — hatas, ktérego poziom dzwigku A w okreslo-
nym miejscu zmienia sie w czasie wigcej niz o 5dB.

Rozwiazania techniczne budynku i parametry akustyczne przegrod
zewngtrznych musza zagwarantowac uzyskanie wartosci poziomu
dzwigku w pomieszczeniach podanych w tabeli. Wynika to z faktu
przywotania Polskiej Normy przez Wojewode Wielkopolskiego jako
wiedzy technicznej o komforcie akustycznym w budynkach.

Zatozenia obciazenia hatasem budynkow

Dla oszacowania wymaganego wskaznika izolacyjnosci akustycznej
przegrdd zewnetrznych dla budynkéw zlokalizowanych w obszarze
ograniczonego uzytkowania okre$lonym w rozporzadzeniu Woje-
wody Wielkopolskiego konieczna jest znajomo$¢ poziomu hatasu
(w dB) obciazajacego budynki.

Ze wzgledu na to, iz docelowe lotnisko jeszcze nie funkcjonuije,
poziom hatasu obcigzajacy budynki zostat okreslony na podsta-
wie dostepnych informacji, w tym w szczegdélnosci zawartych

w dokumencie Raport oddziatywania modernizowanego lotniska
wojskowego w Poznaniu-Krzesinach na Srodowisko naturalne.
Wroctaw, kwiecier 2001.

Dla oszacowania wskaznika izolacyjno$ci akustycznej przegrdd
przyjeto najbardziej skrajne warunki i warto$ci obcigzajacego
hatasu determinujace dobér parametru technicznego R’A2 dla no-
wych przegrdd zewnetrznych oraz AR'A2 dla istniejacych przegrod
rewitalizowanych (tab. 2).

Niniejszy artykut jest interpretacjg i stanowiskiem Fabryki Ciszy zaistnia-
fej sytuacji prawno-technicznej, jakg tworzy rozporzadzenie Wojewody
Wielkopolskiego dotyczace utworzenia strefy ograniczonego uzytkowania
dla lotniska wojskowego Poznan-Krzesiny

MGR INZ. WIBROAKUSTYK JACEK DANIELEWSKI
Fabryka Ciszy ® www.akustyka.pl
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